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คำนำ 
 

 กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานไดดำเนินภารกิจตามวัตถุประสงคในการสงเสริม สนับสนุน 
และพัฒนาความม่ันคงดานอาชีพของผูรับงานไปทำท่ีบาน เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดอยางยั่งยืน 
ภายใตหลักธรรมาภิบาลของภาครัฐ การบริหารงานของกองทุนฯ ยอมเก่ียวของกับการใชทรัพยากรของรัฐ 
การบริหารขอมูลของประชาชน และการจัดการกระบวนการปฏิบัติงานท่ีตองมีความโปรงใส รอบคอบ 
และตรวจสอบได ท้ังยังตองเผชิญกับปจจัยแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง ท้ังดานเศรษฐกิจ 
สังคม เทคโนโลยี และกฎหมาย ตลอดจนความเสี่ยงสมัยใหม เชน ความเสี่ยงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ความเสี่ยงดานการคุมครองขอมูลสวนบุคคลและความเสี่ยงดานทุจริตในรูปแบบดิจิทัล อันอาจ 
สงผลกระทบตอความม่ันคงและประสิทธิภาพของการดำเนินงาน การมีระบบบริหารความเสี่ยงท่ีมี
หลักเกณฑชัดเจน สอดคลองกับกฎหมายและมาตรฐานทางราชการ จึงเปนกลไกสำคัญในการสนับสนุน
ใหกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางรอบดานและยั่งยืน 
 กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานจึงไดจัดทำคูมือบริหารความเสี่ยงประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
เลมนี้ เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงในทุกระดับ ท้ังดานนโยบาย โครงสราง
การบริหาร และกระบวนการปฏิบัติงาน โดยยึดหลักเกณฑพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ 
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน 
และหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 แนวปฏิบัติ 
ตามกรอบ COSO – Enterprise Risk Management รวมถึงขอกำหนดดานความม่ันคงปลอดภัย
สารสนเทศและการคุมครองขอมูลสวนบุคคล โดยหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือเลมนี้จะเปนสวนหนึ่งในการ
สนับสนุนใหผูบริหารและบุคลากรของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานทุกระดับถือเปนแนวทางในการระบุ 
วิเคราะห ประเมิน ควบคุม และติดตามความเสี่ยงอยางเปนระบบ เพื่อใหการดำเนินงานของกองทุน
เพื่อผูรับงานไปทำที่บานเปนไปดวยความโปรงใส มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบไดและสอดคลองกับ 
พันธกิจในการสนับสนุนผูรับงานไปทำท่ีบานใหมีความม่ันคงและคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางยั่งยืน 
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บทท่ี 1  
บทนำ 

 
 กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานไดจัดตั้งข้ึนเพ่ือสนับสนุนการประกอบอาชีพของผูรับงาน 
ไปทำท่ีบาน และสงเสริมใหเกิดความม่ันคงดานรายไดและการมีงานทำท่ียั่งยืน การดำเนินงานของ
กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานในปจจุบันเปนไปภายใตสภาวะแวดลอมท่ีมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
และมีความซับซอนเพ่ิมข้ึนท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และกฎหมาย ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสี่ยง
ตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความตอเนื่องของการบริหารงานของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน 
อันจำเปนตองไดรับการบริหารจัดการอยางเปนระบบ มีหลักเกณฑท่ีชัดเจน และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล
ของภาครัฐ 
 เพื่อใหการบริหารงานของกองทุนเพื่อผูรับงานไปทำที่บานเปนไปโดยเรียบรอย ถูกตอง 
โปรงใส และตรวจสอบได ตลอดจนเพ่ือใหการดำเนินงานสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชกฤษฎีกา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และหลักเกณฑกระทรวงการคลังวา
ดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำที่บานจึงไดจัดทำคูมือการบริหารความเสี ่ยงเลมนี ้ขึ ้นเปนการเฉพาะ  
เพ่ือกำหนดกรอบ แนวทาง และวิธีปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานในการบริหารความเสี่ยงใหแกบุคลากรทุกระดับ 
 คูมือดังกลาวยังไดยึดถือกรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐานสากล COSO – 
Enterprise Risk Management (ERM) และหลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงปลอดภัยสารสนเทศ 
การคุมครองขอมูลสวนบุคคล และมาตรการปองกันการทุจริต ท้ังในรูปแบบปกติและรูปแบบดิจิทัล 
เพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานมีความครอบคลุมทุกมิติ สามารถ
รองรับสถานการณและปจจัยเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในยุคดิจิทัล ตลอดจนรองรับความคาดหวังของประชาชน
และผูมีสวนไดสวนเสียอยางเหมาะสม 
  

1. นโยบายการบริหารความเสี่ยงของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำที่บาน  
 กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานไดกำหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง เพ่ือใหกองทุน 
เพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน มีระบบในการบริหารความเสี่ยง โดยการบริหารและการควบคุมกิจกรรม 
รวมท้ังกระบวนการดำเนินงานตาง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน
จะเกิดความเสียหายใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดในอนาคตอยูในระดับท่ีกองทุน 
เพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน ยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ โดยคำนึงถึง
การบรรลุเปาหมาย และมีแนวคิด ดังนี้ 
 1.1 แนวคิดเก่ียวกับพระราชกฤษฎีกาวาดวย หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
พ.ศ. 2546 ในหมวด 3 การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ใหสวนราชการปฏิบัติ 
ดังตอไปนี้ 
  (1) กอนจะดำเนินการตามภารกิจใด สวนราชการตองจัดทำแผนปฏิบัติการไวลวงหนา 
  (2) การกำหนดแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการตามขอ (1) ตองมีรายละเอียด 
ข้ันตอน ระยะเวลาและงบประมาณท่ีจะตองใชในการดำเนินการของแตละข้ันตอน เปาหมายของภารกิจ 
ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวชี้วัดความสำเร็จของภารกิจ 
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  (3) สวนราชการตองจัดใหมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการ 
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสวนราชการกำหนดข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับมาตรฐานท่ี ก.พ.ร. กำหนด 
  (4) ในกรณีท่ีการปฏิบัติภารกิจ หรือการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการเกิดผลกระทบ 
ตอประชาชน ใหเปนหนาที่ของสวนราชการที่จะตองดำเนินการแกไขหรือบรรเทาผลกระทบนั้น  
หรือเปลี่ยนแผนปฏิบัติราชการใหเหมาะสม  
 1.2 แนวคิดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ขอท่ี 2 เรื่อง มาตรฐาน 
  2.1 หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหความเชื่อม่ัน 
อยางสมเหตุสมผลแกผู มีสวนไดสวนเสียของหนวยงานวาหนวยงานไดดำเนินการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงอยางเหมาะสม 
  2.2 ฝายบริหารของหนวยงานของรัฐตองจัดให มีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงภายในองคกร อยางนอยประกอบดวย การมอบหมายผูรับผิดชอบเรื่อง 
การบริหารจัดการความเสี่ยง การกำหนดวัฒนธรรมของหนวยงานของรัฐท่ีสงเสริมการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง รวมถึงการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  2.3 หนวยงานของรัฐตองมีการกำหนดวัตถุประสงคเพ่ือใชในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงท่ีเหมาะสม รวมถึงมีการสื่อสารการบริหารจัดการความเสี่ยงตามวัตถุประสงคดานตาง ๆ  
ตอบุคลากรท่ีเก่ียวของ 
  2.4 การบริหารจัดการความเสี่ยงตองดำเนินการในทุกระดับของหนวยงานของรัฐ 
  2.5 การบริหารจัดการความเสี่ยง อยางนอยตองประกอบดวย การระบุความเสี่ยง  
การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง 
  2.6 หนวยงานของรัฐตองจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอยางนอยปละครั้งและ
ตองมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย 
 ดังนั้น นโยบายในการดำเนินงานการบริหารความเสี่ยง ของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน 
ท่ีนำไปเปนแนวในการปฏิบัติ มีดังนี้ 
 1. นำพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
และหลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 มาเปนกรอบและแนวทางในการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 
 2. ผูบริหารองคกรและเจาหนาท่ีทุกระดับตระหนักถึงความสำคัญของความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน 
หรืออาจจะเกิดข้ึนและมีสวนรวมในการดำเนินงานบริหารความเสี่ยง รวมท้ังการปองกันความเสี่ยงท่ี 
อาจเกิดข้ึนเปนสำคัญ 
 3. ตองมีการควบคุมภายในใหครอบคลุมกระบวนงานท่ีสำคัญ เพ่ือสงผลกระทบตอการเกิด 
ความเสี่ยงในการปฏิบัติงานท่ีจะเกิดข้ึนหรือกระทบใหนอยท่ีสุด 
 4. มุงเนนการบริหารความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอองคกรอยางเปนระบบตอเนื่องและเปนมาตรฐาน
เดียวกันท้ังองคกร  
 5. จัดการบริหารความเสี่ยงใหมีประสิทธิภาพโดยใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
 6. มีการสื่อสารการบริหารจัดการความเสี่ยงตอบุคลากรท่ีเก่ียวของ 
 7. มีการตรวจสอบ ติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง และรายงานผล 
การบริหารความเสี่ยงตอผูบริหาร 
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 8. มีการทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงเปนประจำทุกป เพ่ือให ทันตอสถานการณ ท่ี
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 

2. วัตถุประสงคการบริหารความเสี่ยงของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำที่บาน 
  กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานไดเห็นความสำคัญของการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง จึงได 
มีนโยบายการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงขององคกร โดยมีนโยบายและวัตถุประสงคท่ีสำคัญ ดังนี ้
  1) เพ่ือใหการดำเนินงานของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานบรรลุความสำเร็จตามประเด็น
ยุทธศาสตรสามารถดำเนินการไดบรรลุเปาหมายตามท่ีตั้งไว ซ่ึงจะสงผลใหบรรลุความสำเร็จตามกลยุทธ 
เปาประสงคของประเด็นยุทธศาสตร 
  2) เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนของทุน
หมุนเวียน 
  3) เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในการบริหารกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน 
  4) เพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจถึงความเสี่ยงดานตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับกองทุนเพ่ือผูรับงาน
ไปทำท่ีบาน โดยไดมีการประชุมเพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน และหาวิธีการ 
ในการจัดการความเสี่ยงใหมีประสิทธิภาพสูงสุดและอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได ท้ังนี้ เพ่ือใหบรรลุ
ถึงวัตถุประสงคของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน 
  5) เพ่ือสื่อสารใหกับผูบริหารและบุคลากรของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานใหรับรูและ
ปองกันความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดภายในองคกร และรับทราบข้ันตอนสามารถปฏิบัติตามกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงไดอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
  6) ชวยลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนกับกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน 
 

3. โครงสรางการบริหารความเสี่ยงของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำที่บาน 
  กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานไดเล็งเห็นความสำคัญของการนำแนวทางการบริหารความเสี่ยง 
มาตรวจสอบการดำเนินงาน เพ่ือเปนแนวทางการบริหารงานใหทันสมัย และเทาทันกับสถานการณ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ รวมถึงเปนการมุงพิจารณาเพ่ือวิเคราะหแนวทางการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม 
ท่ีจะนำไปสูการเพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงาน อันจะนำไปสูการบรรลุผลตามเจตนารมณ  รวมท้ัง 
เพ่ือเสริมสรางความนาเชื่อถือและความม่ันใจแกผูมีสวนเก่ียวของกับกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน 
ตอการดำเนินการตามนโยบายยุทธศาสตร และผลงานวาไดม ีการตรวจสอบและกำกับดูแล 
อยางรอบคอบถึงความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดความคุมคาในการบริหารงาน ตลอดจนถึง
ความโปรงใส ตรวจสอบได มีความรับผิดชอบตอประชาชน และมีสวนรวมของสังคม จึงกำหนดใหมี
โครงสรางกรรมการผูรับผิดชอบ ดังนี ้
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ภาพท่ี 1.1 โครงสรางคณะกรรมการผูรับผิดชอบการบริหารความเส่ียงกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน 

 

 

 

คณะกรรมการบรหิารกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน - อธิบดีกรมการจัดหางาน 

- ผูแทนสำนักงบประมาณ 

- ผูแทนกระทรวงการคลัง 

- ผูแทนหนวยงานเจาของทุนหมุนเวยีน (จำนวน 2 คน)   
   ประกอบดวย 1) ผูอำนวยการกองสงเสริมการมีงานทำ, 
   2) ผูแทนกองนิติการ 

- ผูทรงคุณวุฒิ (ไมเกินจำนวน 3 คน มีความรู 
   ความเชี่ยวชาญ 

- ประสบการณ  ดานการเงิน,เศรษฐศาสตร ดานกฎหมาย 
   หรือดานอื่นที่เกีย่วของ)  

คณะทำงานจัดทำคูมือการบริหาร

ความเส่ียงของกองทุนเพื่อผูรับงาน 

ไปทำที่บาน 

กลุมตรวจสอบภายใน 

-ผูอำนวยการกองสงเสริมการมีงานทำ 
-ผูแทนเลขานุการกรม 
-ผูแทนกองนิติการ 
-ผูแทนผูอำนวยการกองแผนงาน 
-ผูแทนกลุมตรวจสอบภายใน 
-หัวหนากลุมงานสงเสริมการ  
 ประกอบอาชพี กองสงเสริม 
 การมีงานทำ 
-หัวหนากลุมงานยุทธศาสตร 
 กองสงเสริมการมีงานทำ 
-หัวหนากลุมงานสงเสริมผูรับงาน 
 ไปทำที่ กองสงเสริมการมีงานทำ 

ฝายงานตามโครงสราง 
กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน 

งานนโยบายและแผนงาน 
กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน งานการเงินและบัญชี 

งานกฎหมายและคดี 
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4. กรอบอัตรากำลังของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำที่บาน 
 

กลุมงาน/ตำแหนงงาน 

กรอบอัตรากำลัง 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 เปนตนไป 

จางจาก
เงินกองทุน 

จางจาก 
เงินอ่ืน 

รวม 

1. ผูอำนวยการกองสงเสริมการมีงานทำ (ขาราชการ) 
 (ผูบริหารทุนหมุนเวียน) 

- 1 1 

2. หัวหนากลุมงานสงเสริมเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน  
  (ขาราชการ) 

- 1 1 

3. งานนโยบายและแผน    
- ขาราชการ  
- พนักงานทุนหมุนเวียน ตำแหนงนิติกร  

- 
1 

3 
- 

3 
1 

4. งานการเงินและบัญชี    
- ขาราชการ  - 2 2 

รวมท้ังส้ิน 1 7 8 

 
  กองทุนเพ่ือผูรับงานไดเล็งเห็นความสำคัญของการนำแนวทางการบริหารความเสี่ยงมาใช
ตรวจสอบการดำเนินงาน เพ่ือเปนแนวทางการบริหารงานใหทันสมัยและเทาทันกับสถานการณ 
การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ รวมถึงเปนการมุงพิจารณาเพ่ือวิเคราะหแนวทางการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมท่ีจะ
นำไปสูการเพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงาน อันจะนำไปสูการบรรลุผลตามเจตนารมณ เพ่ือเสริมสราง 
การบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล ตอการดำเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตรของ
กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน รวมถึงการตอบสนองตอผูมีสวนไดสวนเสียของกองทุนเพ่ือผูรับงาน 
ไปทำท่ีบาน จึงกำหนดบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงของกองทุนเพ่ือ 
ผูรับงานไปทำท่ีบาน  
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5. บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยง 
  การบริหารความเสี่ยง เปนความรับผิดชอบรวมกันของผูบริหารและบุคลากรทุกระดับเพ่ือใหมี 
การปฏิบัติ อยางเปนระบบและตอเนื่อง บทบาทหนาท่ี และความรับผิดชอบหลักของผูเก่ียวของในการ
บริหารความเสี่ยง ดังตารางท่ีปรากฏ 
 

หนาท่ีและความรับผิดชอบตามโครงสรางการบริหารความเส่ียง 
ผูเกี่ยวของ หนาท่ีและความรับผิดชอบ 

คณะกรรมการบริหารกองทุน 
เพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน 
 

1. ใหขอเสนอแนะแผนการบริหารความเสี่ยงและ 
การจัดทำคูมือการบริหารความเสี่ยง 

2. ใหความเห็นชอบแผนการบริหารความเสี่ยงของกองทุน
เพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานและคูมือการบริหารความเสี่ยง
ของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน 

3. ติดตามความเสี่ยงและกำกับการบริหารความเสี่ยง 
คณะทำงานจัดทำคูมือการบริหาร 
ความเสี่ยงของกองทุนเพ่ือผูรับงาน 
ไปทำท่ีบาน 
 

ทบทวนและจัดทำคูมือการบริหารความเสี่ยงของกองทุน
เพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานใหเปนไปตามตัวชี้วัดการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในของบันทึกขอตกลง 
การประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียนเปนประจำทุกป 
หรือในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงดานการบริหารความเสี่ยง 

ฝายงานตามโครงสรางกองทุน 
เพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน 

1. ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานในฝาย/งานใหเปนไป 
ตามนโยบายและกลยุทธการบริหารความเสี่ยง รวมท้ัง
จัดใหมีระบบบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. สรางความม่ันใจวาการปฏิบัติงานมีการประเมินจัดการ
และรายงานความเสี่ยงอยางเพียงพอ 

3. สงเสริมเจาหนาท่ีในฝายและงานใหตระหนักถึง
ความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง 

4. สรางความม่ันใจวาแผนบริหารความเสี่ยงไดรับการปฏิบัติ
อยางครบถวน 
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6. การควบคุมภายในของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำที่บาน 
  1) ความหมายการควบคุมภายใน 
   “การควบคุมภายใน” คือ กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกำกับดูแล ฝายบริหารและ
บุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา การดำเนินงานของ
หนวยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ 
การดำเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแลทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล 
การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน และ 
ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตร ี
  2) วัตถุประสงคการควบคุมภายใน 
   ระบบการควบคุมภายใน ประกอบดวยนโยบายและวิธีปฏิบัติงานท่ีกำหนดข้ึนในองคกร 
เพ่ือใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวากิจการจะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย ในเรื่องตอไปนี ้
   1.1) ดานการดำเนินงาน (Operation) โดยมุงหมายใหการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และคุมคา ดวยการกำกับการใชทรัพยากรทุกประเภทใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุ
เปาหมาย ท่ีผูบริหารกำหนดไว และใหปลอดจากการกระทำทุจริตของพนักงาน หรือผูบริหารและหากมี
ความเสียหายเกิดข้ึนจะชวยใหทราบถึงความเสียหายนั้นไดโดยเร็วท่ีสุด 
   1.2) ดานการรายงานทางการเงิน (Financial Reporting) รายงานทางการเงินหรือ 
งบการเงินไมวาจะเปนรายงานท่ีใชภายในหรือภายนอกองคกรตางตองมีความเชื่อถือไดและทันเวลา  
มีคุณภาพเหมาะสมสำหรับการนำไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาตัดสินใจทางธุรกิจของ 
นักบริหาร เจาหนี้ ผูถือหุนและผูลงทุนท่ัวไป 
   1.3) ดานการปฏิบัติ ให เปนไปตาม กฎ ระเบียบ และนโยบาย (Compliance with 
Application Laws and Regulations) การปฏิบัติงานหรือดำเนินธุรกิจใหสอดคลอง หรือเปนไปตาม
บทบัญญัติ ขอกำหนดของกฎหมาย นโยบาย ขอบังคับ ระเบียบท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน หรือ 
การดำเนินธุรกิจนั้น เพ่ือปองกันมิใหเกิดผลเสียหายใด ๆ จากการละเวนการปฏิบัติใหเปนไปตาม 
กฎ ระเบียบ ท่ีกำหนด 
   จากวัตถุประสงคท่ีกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวาบางครั้งในการจัดการควบคุมภายใน 
สามารถแยกวัตถุประสงคไดชัดเจนแตบางกรณีมีวัตถุประสงคท่ีเก่ียวของกัน ดังนั้น จึงเปนหนาท่ี 
ของผูบริหารท่ีจะตองตัดสินใจวา จะกำหนดมาตรการการควบคุมภายในเพ่ือวัตถุประสงคอะไร ตองการ
เนนชัดวาเพ่ือวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่งเพียงอยางเดียว หรือตองการจัดใหมีระบบการควบคุมภายใน
เพ่ือวัตถุประสงคหลายประการท่ีสัมพันธกัน ซ่ึงองคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในมี  
5 ประการ ดังนี้ 
   1. สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment) หมายถึง ปจจัยตาง ๆ  
ซึ ่งรวมกันสงผลใหมีการควบคุมขึ้นในหนวยรับตรวจ หรือทำใหการควบคุมที่มีอยู ไดผลดีขึ ้น  
หรือในทางตรงขามสภาพแวดลอมอาจทำใหการควบคุมยอหยอนลงได 
    ตัวอยางปจจัยเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุมภายใน เชน ปรัชญาและรูปแบบ 
การทำงานของผูบริหาร ความซ่ือสัตยและจริยธรรม ความรู ทักษะและความสามารถของบุคลากร 
โครงสรางการจัดองคกร การมอบอำนาจและหนาท่ีความรับผิดชอบ นโยบายวิธีบริหารดานบุคลากร  
เปนตน 
    ในการดำเนินการเก่ียวกับสภาพแวดลอมของการควบคุม ผูกำกับดูแล ฝายบริหาร 
และบุคลากรของหนวยรับตรวจตองสรางบรรยากาศการควบคุมเพ่ือใหเกิดทัศนคติท่ีดีตอการควบคุม
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ภายใน โดยสงเสริมใหบุคลากรทุกคนในหนวยรับตรวจเกิดจิตสำนึกท่ีดีในการปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบ 
และตระหนักถึงความจำเปนและความสำคัญของการควบคุมภายใน รวมท้ังดำรงรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอม
ของการควบคุมท่ีดี 
   2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
    “ความเส่ียง” หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล  
ความสูญเปลา หรือเหตุการณซ่ึงไมพึงประสงคท่ีทำใหงานไมประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค 
และเปาหมายท่ีกำหนด 
    “การประเมินความเส่ียง” หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการระบุและการวิเคราะห
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ รวมทั้งการกำหนดแนวทาง 
ท่ีจำเปนตองใชในการควบคุมความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง 
    ในการดำเนินการเก่ียวกับการประเมินความเสี่ยง ฝายบริหารตองประเมินความเสี่ยง 
ท้ังจากปจจัยภายในและภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจอยางเพียงพอ
และเหมาะสม 
   3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
    “กิจกรรมการควบคุม” หมายถึง นโยบายและวิธีการตาง ๆ ท่ีฝายบริหารกำหนดให
บุคลากรของหนวยรับตรวจ ปฏิบัติเพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยง และไดรับการสนองตอบโดยมี 
การปฏิบัติตาม ซ่ึงตัวอยางกิจกรรมการควบคุม เชน การสอบทานงาน การดูแลปองกันทรัพยสิน  
การแบงแยกหนาท่ีงานเปนตน  
    ในการดำเนินการเก่ียวกับกิจกรรมการควบคุม ฝายบริหารตองจัดใหมีกิจกรรม 
การควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือปองกันหรือลดความเสียหาย ความผิดพลาดท่ี 
อาจเกิดข้ึนและใหสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน สำหรับกิจกรรมการควบคุม
ในเบื้องตนจะตองแบงแยกหนาท่ีงานภายในหนวยรับตรวจอยางเหมาะสม ไมมอบหมายใหบุคคลใด
บุคคลหนึ่งมีหนาท่ีเปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงานท่ีสำคัญหรืองานท่ีเสี่ยงตอความเสียหายตั้งแตตนจนจบ 
แตถามีความจำเปนใหกำหนดกิจกรรม การควบคุมอ่ืนท่ีเหมาะสมทดแทน สามารถแบงออกตามประเภท
ของการควบคุม ดังนี้ 

1) การควบคุมแบบปองกันเปนวิธีการควบคุมท่ีกำหนดข้ึน เพ่ือปองกันมิใหเกิด 
ความเสี่ยงและขอผิดพลาดตั้งแตแรก 

2) การควบคุมแบบคนพบ เปนวิธีการควบคุมท่ีกำหนดข้ึน เพ่ือทำการคนพบขอผิดพลาด 
ท่ีเกิดข้ึนมาแลว 

3) การควบคุมแบบแกไข เปนวิธีการควบคุมท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือแกไขขอผิดพลาด 
ท่ีเกิดข้ึนใหถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต 

4) การควบคุมแบบสงเสริม เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุนใหเกิดความสำเร็จ
โดยตรงกับวัตถุประสงคท่ีตองการ 

4. สารสนเทศ และการสื่อสาร (Information Communication)  
  “สารสนเทศ” หมายถึง ขอมูลขาวสารทางการเงิน และขอมูลขาวสารอ่ืน ๆ เก่ียวกับ 

การดำเนินงานของหนวยรับตรวจไมวาเปนขอมูลจากแหลงภายในหรือภายนอก 
  ในการดำเนินการเก่ียวกับสารสนเทศและการสื่อสาร ฝายบริหารตองจัดใหมีสารสนเทศ

อยางเพียงพอและสื่อสารใหฝายบริหารและบุคลากรอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมท้ังภายในและภายนอก หนวยรับ
ตรวจซ่ึงจำเปนตองใชสารสนเทศนั้นในรูปแบบท่ีเหมาะสมและทันเวลา  
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  ขอมูลสารสนเทศท่ีดีควรจัดใหมีในทุก ๆ องคกร ดังนี้ 
• ความเหมาะสมกับการใช หมายถึง สารสนเทศมีเนื ้อหาสาระที ่จำเปนตอ 

การตัดสินใจของผูใช 
• ความถูกตองสมบูรณ หมายถึง สารสนเทศท่ีสามารถสะทอนผลตามความจำเปน 

และใหขอมูลท่ีเปนจริงและมีรายละเอียดท่ีจำเปนครบถวน 
• ความเปนปจจุบัน หมายถึง การใหตัวเลขขอเท็จจริงลาสุดท่ีเปนปจจุบันสามารถ

ใชเปนขอมูลท่ีเชื่อถือไดสำหรับประกอบการตัดสินใจไดทันเวลา 
• สะดวกในการเขาถึง หมายถึง ความยากงายสำหรับผูท่ีมีอำนาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 

และมีระบบรักษาความปลอดภัย ปองกันผูท่ีไมมีสวนเก่ียวของไมสามารถเขาถึงขอมูลสารสนเทศท่ีมี
ความสำคัญหรือขอมูลท่ีเปนความลับได 

  ในการจัดใหมีสารสนเทศท่ีดีเปนหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะจัดหาบุคลากรท่ีมีความรู 
ความสามารถ และประสบการณทางวิชาชีพ รวมท้ังการจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช เทคโนโลยี และ
ระบบงานท่ีดี เพ่ือใหมีการปฏิบัติงานท่ีกำหนดไวอยางสม่ำเสมอและควบคุมการปฏิบัติใหเปนไป 
ตามระเบยีบท่ีกำหนดไวอยางเครงครัด 
    การส่ือสาร (Communication) การสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพนั้น หมายถึง การจัดระบบ 
การสื่อสารใหขอมูลสงไปถึงผูท่ีควรไดรับและระบบการสื่อสารท่ีดี ตองประกอบดวยท้ังระบบการสื่อสาร
ภายในองคกรหรือการสื่อสารท่ีเกิดข้ึนภายในองคกรเดียวกันซ่ึงควรจัดใหเปนรูปแบบการสื่อสารสองทาง 
และอีกระบบคือการสื่อสารภายนอกซ่ึงเปนการสื่อสารกับลูกจางหรือบุคคลอ่ืน ๆ นอกองคกร 
   5. การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 
    “การติดตามประเมินผล” หมายถึง กระบวนการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงาน
และประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในท่ีวางไวอยางตอเนื่องและสม่ำเสมอ โดยการติดตามผล 
มีดังนี้ 

• การติดตามผลระหวางการดำเนินงาน (On Going Monitoring) หมายถึง การสังเกต 
การติดตาม ระบบรายงานความคืบหนาของงานรวมท้ังการสอบทานหรือการยืนยันผลงานระหวาง 
การปฏิบัติงาน 

• การประเมินผลอิสระ (Independent Evaluation) เปนการประเมินผลท่ีเกิดข้ึน
ในชวงเวลาท่ีแลวแตจะกำหนด หรือการประเมินอิสระอาจหมายถึงการประเมินโดยผูท่ีไมมีสวนเก่ียวของ 
การกำหนดระบบควบคุมภายใน เพ่ือใหสามารถแสดงความเห็นไดอยางเปนอิสระ เชน การประเมินจาก 
ผูตรวจสอบภายใน เปนตน 

• การประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control Self-Assessment : CSA) เปน
การจัดประชุมเชิงปฏิบัติรวมกันระหวางผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน ผูมีความรูดานการควบคุม และผูอ่ืนท่ีมี
สวนเก่ียวของ เพ่ือกำหนดกิจกรรมควบคุมและประเมินผลรวมกัน ในดานท่ีไดรับมอบหมายให
ดำเนินงานนั้น 
    ในการดำเนินการเก่ียวกับการติดตามประเมินผล ฝายบริหารตองจัดใหมีการติดตาม
ประเมินผล โดยการติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน และการประเมินผลเปนรายครั้ง (การประเมินผล
อิสระและการประเมินผลการควบคุมดวยตนเอง) อยางตอเนื่องและสม่ำเสมอ เพ่ือใหความม่ันใจวา 
    - ระบบการควบคุมภายในท่ีวางไวเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และมี 
การปฏิบัติจริง 
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    - การควบคุมภายในดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
    - ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอ่ืน ๆ ไดรับการปรับปรุงแกไข 
อยางเหมาะสมและทันเวลา  
    - การควบคุมภายในไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณ ท่ี
เปลี่ยนแปลงไป  
  3) สภาพแวดลอมการควบคุมภายใน กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน  
   กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานจัดใหมีชองทางแสดงความคิดเห็น/รองทุกข/รองเรียน 
ทางระบบ อินเทอรเน็ต เพ่ือรับทราบขอมูลการรองทุกข/รองเรียน หรือสอบถามขอมูลตาง ๆ ของผูรับงาน
ไปทำท่ีบานหรือผูท่ีสนใจและการใหความชวยเหลือ แนะนำ โดยระบุใหมีจำนวน 4 ชองทาง ดังนี้  
   (1) ติดตอดวยตนเอง ณ สำนักงานจัดหาจังหวัดทุกจังหวัด/สำนักงานจัดหางาน
กรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี 1 – 10 
   (2) ตูรับความคิดเห็น ติดตั้ง ณ สำนักงานจัดหาจังหวัดทุกจังหวัด/สำนักงานจัดหางาน
กรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี 1-10 
   (3) ในเว็บไซตกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน (https://www.doe.go.th/prd/hwfund) 
   (4) Call center 1506 กด 2  
   โดยการบริหารการจัดการขอรองทุกข/รองเรียน โดยกำหนดเกณฑวัดผลการดำเนินงานเปน 
4 ข้ันตอน ดังนี้ 
   ข้ันตอนท่ี 1 รับขอมูล/พิจารณาเรื่องและประสานผูท่ีเก่ียวของ 
   ข้ันตอนท่ี 2 ผู ท่ี เก่ียวของรับเรื่องดำเนินการเพ่ือจัดการขอรองเรียน/ขอเสนอแนะ  
และดำเนินการแกไข/ปรับปรุง/ใหความชวยเหลอืผูรับบริการของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน 
   ข้ันตอนท่ี 3 ชี้แจงผลการดำเนินการตอผูรองเรียน/ผูรับบริการของกองทุนเพ่ือผูรับงาน 
ไปทำท่ีบานเพ่ือยุติเรื่อง (ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด) 
   ข้ันตอนท่ี 4 สรุปและรายงานผลการดำเนินงานเสนอตอผูบริหารกองทุนเพ่ือผูรับงาน 
ไปทำท่ีบานทราบเปนรายเดือนและสรุปผลการดำเนินงานท้ังปเสนอตอคณะกรรมการบริหารงานกองทุน 
เพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานรับทราบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.doe.go.th/prd/hwfund
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ภาพท่ี 1.2  ชองทางการรับเรื่องรองเรียนกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน  
                                  (https://www.doe.go.th/prd/hwfund) 
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บทท่ี 2 
องคประกอบของการบริหารความเสี่ยง 

 

1. องคประกอบของการบริหารความเสี่ยง 
 ความเส่ียง*(Risk)*หมายถึง เหตุการณท่ีไมแนนอนท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงหากเกิดข้ึนจะ
มีผลกระทบในเชิงลบตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือภารกิจขององคกร หรือโอกาสท่ีจะเกิดความสูญเสีย 
หรือสิ่งท่ีไมคาดหวัง/ไมพึงประสงคจากการดำเนินงาน หรือเสียโอกาสทางธุรกิจมีผลในทางลบ ขัดขวาง

การบรรลุวัตถุประสงค01 
 1) ปจจัยเส่ียง (Risk*Factor) หมายถึง สาเหตุของความเสี่ยงท่ีจะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงค
ตามข้ันตอนการดำเนินงานหลักท่ีกำหนดไว ท้ังท่ีเปนปจจัยภายในและปจจัยภายนอกองคกร 
  1.1) ปจจัยภายใน เชน ปจจัยเสี่ยงดานเทคโนโลยี ปจจัยเสี่ยงดานการดำเนินงาน ปจจัยเสี่ยง 
ดานสภาพแวดลอมในการทำงาน เปนตน 
  1.2) ปจจัยภายนอก เชน ปจจัยเสี่ยงทางดานการเมืองและสังคม ปจจัยเสี่ยงทางดานการเงิน 
และเศรษฐกิจ ปจจัยเสี่ยงทางดานกฎหมาย และปจจัยเสี่ยงทางดานสิ่งแวดลอมและภัยธรรมชาติ 
 2) การประเมินความเส่ียง (Risk*Assessment)*หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยงและ 
การวิเคราะห เพ่ือจัดลำดับความเสี่ยงท่ีจะมีผลกระทบตอการบรรลุเปาประสงคขององคกร โดยการประเมิน
จากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบ 
  2.1) โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง*(Likelihood)*หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิด
เหตุการณความเสี่ยง 
  2.2) ผลกระทบ (Impact)*หมายถึง ขนาดของความรุนแรง ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน 
หากเกิดความเสี่ยง 
  2.3) ระดับความเสี่ยง*(level*of*Risk)*หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมิน
โอกาสและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แบงออกเปน 4 ระดับ คือ ความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง  
ความเสี่ยงปานกลาง และความเสี่ยงต่ำ 
 3) การบริหารความเส่ียง*(Risk*Management)*หมายถึง กระบวนการซ่ึงทุกคนในองคกร 
ไมวาจะเปนผูบริหารระดับใดหรือบุคลากรในงานสวนไหน ตางตองมีสวนรวมในกระบวนการหาและ 
ใหขอมูลท่ีจะเปนประโยชนในการคาดการณ เพ่ือการตัดสินใจในการเลือกยุทธศาสตร การกำหนด
เปาหมาย จัดทำแผนงาน และจัดสรรงบประมาณในการปฏิบัติงาน โดยมุงเปาหมายเพ่ือท่ีจะให 
การปฏิบัติงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค ท่ีไดตั้งเอาไว หรือลดผลของความเสียหาย (หรือผลกระทบ)  
ท่ีอาจเกิดข้ึนอันจะมีผลตอความสูญเสียขององคการ การจัดการความเสี่ยงจึงเปนการบริหารภายใน
ขอบเขตท่ีผู ท่ีเก่ียวของยอมรับความเสี่ยงไดเทานั้น มิใชการบริหารความเสี่ยงเพ่ือขจัดความเสี่ยง 
ในการบริหาร การบริหารความเสี่ยงจึงเปนกระบวนการท่ีมุงสูการตัดสินใจ ภายใตสภาวะท่ีมีความเสี่ยง 
ตามขอมูลท่ีไดรับกับการตัดสินใจภายใตสภาวะท่ีมีความไมแนนอนของปจจัยท่ีควบคุมไมได (สำนักงาน 
ก.พ.ร. การบริหารความเสี่ยง) 

 
1 จิรพร สุเมธีประสิทธ์ิ,มัทธนา พิพิธเนาวรัตน,กิติพันธ คงสวัสดิเ์กียรติ (2556). การบริหารความเสี่ยงอยางมืออาชีพ. 

น.12. กรุงเทพฯ : แมคกรอ-ฮิล. 
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 กลาวโดยสรุป การบริหารความเสี่ยง เปนการกำหนดนโยบาย โครงสราง และกระบวนการ 
เพ่ือใหคณะกรรมการ ผูบริหาร และบุคลากรนำไปปฏิบัติในการกำหนดกลยุทธและปฏิบัติงาน 
ท่ัวท้ังองคกร โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได องคกรจะตองสามารถบงชี้เหตุการณ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนประเมินผลกระทบตอองคกร และกำหนดวิธีการจัดการท่ีเหมาะสมใหความเสี่ยงอยู 
ในระดับท่ียอมรับได ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันในระดับหนึ่งวาผลการดำเนินงานตามภารกิจตาง ๆ  
จะสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีไดกำหนดไว 
 4) การจัดการความเส่ียง หมายถึง การดำเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับ 
ท่ียอมรับได โดยใชวิธีการจัดการท่ีสอดคลองกับระดับความเสี่ยงท่ีประเมินไว และตนทุนคาใชจาย 
ท่ีเก่ียวของ 
 5) การติดตามประเมินผล หมายถึง เพ่ือใหเปนระบบบริหารความเสี่ยงท่ีสมบูรณ หนวยงาน
จะตองมีการติดตามผลระหวางดำเนินการตามแผน และทำการสอบทานดูวาแผนจัดการความเสี่ยงใด 
มีประสิทธิภาพใหคงดำเนินการตอไป เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาการบริหารความเสี่ยงท่ีกำหนดไวมี 
ความเพียงพอเหมาะสม 
 การบริหารความเส่ียงระดับองคกร (ERM*: Enterprise wide Risk*Management) 
 องคกรทุกองคกรถูกจัดตั้งข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง องคกรภาครัฐไดรับการจัดตั้งข้ึน 
โดยมีวัตถุประสงคท่ีสำคัญ คือ การใหบริการแกประชาชนและ/หรือการสรางประโยชนสูงสุดใหกับ
ประชาชน อยางไรก็ตาม ไมวาองคกรนั้นจะมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกันอยางไร การท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค
ขององคกรใหไดนั้น ก็อยูภายใตความไมแนนอนท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบตอการดำเนินงานขององคกรและ 
การประสบความสำเร็จขององคกร การบริหารความเสี่ยงองคกรจึงเปนความพยายามในการบรรลุ
วัตถุประสงคองคกรท่ีไดวางไว  
 ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงองคกรจึงตองคำนึงถึงปจจัยเสี่ยงจากท้ังภายในและภายนอก
องคกร การบริหารความเสี่ยงองคกรจึงตองบูรณาการวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร และเปาหมายใหมี
ความสอดคลองกันท้ังองคกร ตั้งแตผูบริหารระดับสูง จนถึงบุคลากรระดับปฏิบัติการ จึงเห็นไดวา 
การบริหารความเสี่ยงองคกรนั้น เปนเรื่องของบุคลากรทุกคนในองคกรท่ีควรจะมีสวนรวมในการกำหนด
ความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน การบริหารความเสี่ยงองคกรท่ีมีประสิทธิภาพจึงตองเริ่มตั้งแต
การกำหนดยุทธศาสตรดวยการมองภาพรวมท้ังหมดขององคกร เพ่ือคนหาปจจัยเสี่ยงท่ีจะนำมาสู 
ความเสี่ยงท่ีองคกรจะตองเผชิญ หลังจากนั้นจึงตองทำการประเมินตอไปวาปจจัยเสี่ยงดังกลาวอยู 
ในระดับท่ียอมรับไดหรือไม 
 

2. กรอบการบริหารความเสี่ยงองคกร 

  การบริหารจัดการความเสี่ยงของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานตองอาศัยกรอบแนวคิดและ 
แนวปฏิบัติท่ีมีความเปนระบบ มีความชัดเจน และสามารถปฏิบัติไดจริง เพ่ือใหการดำเนินงานของ
กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานมีความม่ันคง โปรงใส และเปนไปตามหลักเกณฑ มาตรฐาน และ
กฎหมายท่ีทางราชการกำหนด ท้ังนี้ กองทุนฯ ไดนอมนำหลักการบริหารความเสี่ยงตามกรอบ COSO – 
Enterprise Risk Management (ERM) มาประยุกตใชเปนองคประกอบหลักในการบริหารความเสี่ยง
ขององคกร เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพและสามารถบริหารความเสี่ยงไดครอบคลุมทุกมิติ ดังรูป 
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ภาพท่ี 2.1 กรอบการบริหารความเส่ียงขององคกรตามหลักของ COSO 

 
  องคประกอบของการบริหารความเสี่ยงของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานประกอบดวย  
๘ องคประกอบสำคัญ ดังนี้ 

1) สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal*Environment)  
   สภาพแวดลอมขององคกรเปนองคประกอบท่ีสำคัญ*ในการกำหนดกรอบบริหารความเสี่ยง
ประกอบดวย ปจจัยหลายประการ*เชน วัฒนธรรมองคกร นโยบายของผูบริหาร แนวทางการปฏิบัติงาน
บุคลากร กระบวนการทำงาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เปนตน สภาพแวดลอมภายในองคกร 
ประกอบเปนพ้ืนฐานสำคัญในการกำหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององคกร 

2) การกำหนดวัตถุประสงค*(Objective*Setting) 
   องคกรตองพิจารณากำหนดวัตถุประสงค ในการบริหารความเสี่ยงใหมีความสอดคลอง 
กับกลยุทธและความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได เพ่ือวางเปาหมายในการบริหารความเสี่ยงขององคกรได
อยางชัดเจน และเหมาะสม  

3) การบงช้ีเหตุการณ (Event*Identification) 
   เปนการรวบรวมเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนกับหนวยงาน ท้ังในสวนของปจจัยเสี่ยงท่ีเกิดจาก
ภายในและภายนอกองคกร เชน นโยบายบริหารงาน บุคลากร การปฏิบัติงาน การเงิน ระบบสารสนเทศ 
ระเบียบ กฎหมาย ระบบบัญชี ภาษีอากร ท้ังนี้เพ่ือทำความเขาใจตอเหตุการณและสถานการณนั้น 
เพ่ือใหผูบริหารสามารถพิจารณากำหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการ กับความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน
ไดเปนอยางดี 

4) การประเมินความเส่ียง (Risk*Assessment)*  
   การประเมินความเสี่ยงเปนการจำแนกและพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
ท่ีมีอยู โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  ละผลกระทบ (Impact) โดยสามารถ
ประเมินความเสี่ยงไดท้ังจากปจจัยความเสี่ยงภายนอกและปจจัยความเสี่ยงภายในองคกร 

5) การตอบสนองความเส่ียง (Risk*Response) 
   เปนการดำเนินการหลังจากท่ีองคกรสามารถบงชี้ความเสี่ยงองคกร และประเมินความสำคัญ
ของความเสี่ยงแลว โดยจะตองนำความเสี่ยงไปดำเนินการตอบสนองดวยวิธีการท่ีเหมาะสม เพ่ือลด 
ความสูญเสียหรือโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 

6) กิจกรรมการควบคุม (Control*Activities) 
   การกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติตาง ๆ ท่ีกระทำเพ่ือลดความเสี่ยง และทำใหการดำเนินงาน
บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน การกำหนดกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับ 
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การจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกรเพ่ือเปนการสรางความม่ันใจวาจะสามารถจัดการกับ 
ความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนด 

7) สารสนเทศ และการส่ือสาร (Information & Communication) 
   องคกรตองมีการระบุถึงสารสนเทศท่ีจะเปนท้ังจากแหลงขอมูลภายในและภายนอก 
ขององคกรและมีระบบสื่อสารไปยังบุคลากรในองคกร เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานตามหนาท่ีรับผิดชอบได 
การสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพยังครอบคลุมถึงการสื่อสารจากระดับบนลงลาง ระดับลางไปสูบนและ 
การสื่อสารระหวางหนวยงานตามแนวทางของ COSO ERM นั้น สารสนเทศมีความสำคัญและจำเปน 
ในทุกระดับชั้นขององคกร เนื่องจากเราตองใชสารสนเทศในการระบุ ประเมิน และกำหนดวิธีจัดการกับ
ความเสี่ยงและใชในดานอ่ืน ๆ เพ่ือดำเนินงานใหไปสูเปาหมายท่ีกำหนดไวใหได ดังนั้นระบบสารสนเทศ
และการติดตอสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ จึงเปนพ้ืนฐานสำคัญท่ีจะนำไปพิจารณาดำเนินการบริหาร 
ความเสี่ยงใหเปนไปตามกรอบ และข้ันตอนการปฏิบัติท่ีองคกรกำหนด 

8) การติดตามผล (Monitoring)  
   องคกรจะตองมีการติดตามผล เพ่ือใหทราบถึงผลการดำเนินการวามีความเหมาะสมและ
สามารถจัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม 
  องคประกอบท้ังแปดประการขางตนเปนกรอบหลักท่ีกองทุนฯ ใชในการบริหารความเสี่ยง 
อยางเปนระบบ ครอบคลุมทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงาน และเปนไปตามหลักเกณฑท่ีทางราชการกำหนด 
เพ่ือนำไปสูการดำเนินงานท่ีโปรงใส มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน สอดคลองกับพันธกิจของกองทุนเพ่ือ 
ผูรับงานไปทำท่ีบานในการสงเสริมและสนับสนุนผูรับงานไปทำท่ีบานอยางแทจริง 
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บทท่ี 3 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 
 กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการตอเนื่อง โดยเริ่มตนดวยการกำหนดนโยบาย
หรือวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงท่ีชัดเจน และดำเนินกระบวนการดวยกลไกการบริหาร 
ความเสี่ยงท่ีกำหนดข้ึนในองคกร รวมกับกลไกการตรวจสอบหรือการควบคุมภายในจนสามารถประเมิน
ความสำเร็จ ตามวัตถุประสงคได และนำไปสูการปรับปรุงกลไกกระบวนการบริหารความเสี่ยงใหมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึนตอไป ท้ังนี้ การบริหารความเสี่ยงของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานไดมีการปรับเปลี่ยน 
ใหเหมาะสมกับขนาดและปญหาของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน โดยแบงออกเปน 5 ข้ันตอนหลัก 
ดังนี้ 
 

1. การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting)  
  เปนการกำหนดวัตถุประสงคขององคกรโดยรวม รวมถึงกระบวนการหลักตาง ๆ ใหสอดคลอง 
กับวัตถุประสงคขององคกร ไดแก 
  1) วัตถุประสงคดานกลยุทธ (Strategic*Objectives) เปนวัตถุประสงคในระดับสูง ซ่ึงเชื่อมโยง 
และสนับสนุนภารกิจขององคกร  
  2) วัตถุประสงคดานการปฏิบัติงาน (Operations*Objectives) เปนวัตถุประสงคในระดับของ 
การปฏิบัติงาน 
  3) วัตถุประสงคดานการรายงาน (Reporting*Objectives) เปนวัตถุประสงคท่ีมุงเนนการจัดทำ
รายงานท้ังรายงานทางการเงิน และรายงานท่ีไมใชทางการเงิน 
  4) วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance*Objectives) เปนวัตถุประสงค 
ท่ีมุงเนนการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 
  การกำหนดวัตถุประสงค  
  ในการกำหนดวัตถุประสงคของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานใหทุกฝายถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑวา วัตถุประสงคท่ีกำหนดตองมีความ “SMART” ตามรายละเอียดดังตอไปนี้ และใหถือเปน
ขอกำหนดในการปฏิบัติอยางเครงครัด 
  Specific (ชัดเจน) มีลักษณะท่ีเฉพาะเจาะจง สามารถทำใหบุคลากรทุกระดับ 
    ในองคกรเขาใจตรงกันได 
  Measurable (วัดได) สามารถวัดผลไดวาวัตถุประสงคนั้นบรรลุผลสำเร็จหรือไม 
     ไมวาจะในเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ 
  Attainable (ปฏิบัติได) สามารถทำใหบรรลุผลไดภายใตศักยภาพ ทรัพยากรและ 
     สิ่งแวดลอมท่ีองคกรมีอยู 
  Relevant (สมเหตุสมผล) มีความเก่ียวของสัมพันธ และเปนไปในทิศทางเดียวกับ 
     วิสัยทัศนขององคกร 
  Timely (มีกรอบเวลา) มีกำหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนในการดำเนินการใหบรรลุ 
    วัตถุประสงค 
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  ท้ังนี้ การท่ีองคกรจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวได ควรดำเนินงานภายใตระดับ 
ความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk Tolerance) เพ่ือทำใหผูบริหารม่ันใจไดวาการดำเนินงานขององคกร 
อยูภายในเกณฑหรือประเภทของความเสี่ยงท่ียอมรับได  
 

2. การบงช้ีความเสี่ยง (Event Identification) 
  เปนการรวบรวมความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนกับองคกร*ท้ังในสวนปจจัยท่ีเกิดจากภายในองคกร  
เชน วัตถุประสงคขององคกร นโยบายและกลยุทธ การดำเนินงาน กระบวนการทำงาน วัฒนธรรมของ
องคกร เทคโนโลยีสารสนเทศ และปจจัยภายนอกองคกร เชน นโยบายของรัฐบาล สภาวะเศรษฐกิจ 
การดำเนินการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ กฎระเบียบภายนอกองคกร เหตุการณธรรมชาติ สภาพสังคม 
และการเมือง เปนตน 
  สำหรับวิธีการบงชี้ความเสี่ยง มีหลายวิธี เชน ระดมความคิดเห็นของบุคลากรในฝายตาง ๆ  
ขององคกร มีคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง การใชแบบสอบถาม การสัมภาษณบุคลากรในองคกร  
การจัดทำ Work shop ของบุคลากรในองคกร วิธีการอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม 
  การบงช้ีความเส่ียงในระดับองคกร ตามหลัก COSO แบงความเส่ียงออกเปน 4 ดาน 
ไดแก 
  1) ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) คือ ความเสี่ยงอันเกิดจากท่ีองคกรไมสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคขององคกร อันเนื่องมาจากขาดกลยุทธท่ีเหมาะสมหรือสภาพการแขงขันท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
เชน 
   - การประเมินผลผลิตของแตละยุทธศาสตรไมเปนรูปธรรม 
   - กลยุทธหนวยธุรกิจหนวยธุรกิจไมสอดคลองกับกลยุทธระดับองคกร 
   - ไมสามรถบรรลุยุทธศาสตรไดตามท่ีกำหนด 
   - การพัฒนาระบบบริหารจัดการสินทรัพยท่ีไมมีตัวตนไมเปนไปตามเปาหมาย 
  2) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk*: O) คือ ความเสี่ยงอันเกิดจาก 
การดำเนินงานภายในองคกรซ่ึงเปนผลมาจากบุคลากร กระบวนการทำงาน โครงสรางพ้ืนฐาน รวมถึง 
การทุจริตภายในองคกร เชน  
   - ขาดกระบวนการสรางความตระหนักถึงการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ใหกับบุคลากรท่ัวท้ังองคกร 
   - โครงสรางองคกรไมเอ้ือตอการบริหารงาน กระบวนการทำงานไมบูรณาการกัน 
   - ขาดระบบการจัดการความรู 
   - ความเสี่ยงดานเครือขายสื่อสาร 
   - ความเสี่ยงดานอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) คือ ความเสี่ยงที่กอใหเกิดผลกระทบ 
ทางดานการเงินตอองคกร เชน  
   - ความสามารถในการชำระหนี้ของลูกหนี้   
   - ไมมีการพยากรณความตองการทางการเงินไดถูกตองและเพียงพอ  
  4) ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance*Risk*:*C) คือ ความเสี่ยง 
อันเกิดจากการไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ โดยครอบคลุมถึงกฎ ระเบียบของท้ังหนวยงานภายใน
และภายนอกท่ีกำกับดูแลองคกร เชน   
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   - การตีความขอกฎหมาย ระเบียบ ประกาศโดยผูปฏิบัติงาน 
   - ความเชาใจไมตรงกันในกฎเกณฑ หรือระเบียบ  
   - เกิดความขัดแยงในการปฏิบัติ  
   - ขอจำกัดทางกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ  
   - ความโปรงใสในการดำเนินงาน 
 

3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
  เปนการประเมินระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอองคกรมากนอยเพียงใด จะพิจารณาจาก
องคประกอบ 2 ประการ ไดแก โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
(Impact) การนำเอาองคประกอบท้ัง 2 ประการ มาพิจารณารวมกันจะทำใหทราบถึงระดับความเสี่ยง 
(Level of Risk) ซ่ึงใชเปนตัวชี้ความสำคัญของความเสี่ยงนั้นวาความเสี่ยงท่ีจะเกิดนั้นมีความรุนแรง 
อยูในระดับใด เพ่ือจะนำมาจัดลำดับความสำคัญ โดยในการประเมินความเสี่ยงจะทำการประเมินระดับ
ความเสี่ยงกอนการบริหารจัดการความเสี่ยง และประเมินระดับความเสี่ยงท่ีเปลี่ยนแปลงหลัง 
การควบคุม/การบริหารจัดการท่ีมีอยู ซ่ึงหากความเสี่ยงยังคงสูงกวาระดับท่ียอมรับได ก็จำเปนจะตอง
ทำการบริหารจัดการเพ่ิมเติม เพ่ือใหลดลงไปอยูในระดับท่ียอมรับได ดังแสดงในภาพ 
 

 
ภาพท่ี 3.1 ความสัมพันธของความเส่ียงท่ีมีอยู มาตรการการควบคุม และความเส่ียงคงเหลือ 

(Inherent Risk VS Residual Risk) 
 

  โดยการประมวลผลคาระดับของโอกาส และระดับความรุนแรงของผลกระทบตามเกณฑ 
การใหคะแนนท่ีกำหนดไว ท้ัง 2 ดาน (โอกาส และ ผลกระทบ) ซ่ึงประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ  
  1) การกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน  
   เปนการกำหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิด 
ความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree  
of Risk) โดยแตละหนวยงานจะตองกำหนดเกณฑของหนวยงานข้ึน ซ่ึงสามารถกำหนดไดท้ังเกณฑ 
ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับขอมูลสภาพแวดลอมในสวนงานและดุลยพินิจของ 

 
 

ความเส่ียงเกิดขึ้น 
กอนบริหารความเส่ียง  
(Inherent Risk) 
 

 การจัดการหรือ
ควบคุมที่ดำเนินอยู 
(Control) 

 การจัดการที่ดำเนินอยู 
(Control) 

 
 
 
 
 
 
เสนระดับความเส่ียงที่ยอมรับได 

ความเส่ียงคงเหลือ
หลังการจัดการ หรือ
การควบคุมที่มีอยู 
(Residual Risk) 

การจัดการความเส่ียง
เพิ่มเติม 

     ความเส่ียงคงเหลือ 
ที่ยอมรับได   
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ฝายบริหารของหนวยงาน โดยเกณฑในเชิงปริมาณจะเหมาะสมกับสวนงานท่ีมีขอมูลตัวเลข สำหรับ 
สวนงานท่ีมีขอมูลเชิงพรรณนาไมสามารถระบุเปนตัวเลขท่ีชัดเจนไดก็ใหกำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพ 
  2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง  
   เปนการนำความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาส*(Likelihood)  
ท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหายจากความเสี่ยง 
เพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ทำใหสามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม
ซ่ึงจะชวยใหหนวยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ กำลังคน
หรือเวลาท่ีจำกัด โดยอาศัยเกณฑท่ีกำหนดไว ผูประเมินกิจกรรม/โครงการ ของหนวยงานควรเปน 
ผูมีความรูความชำนาญ และมีประสบการณเรื่องนั้น ๆ สำหรับการใหคะแนนระดับการประเมินโอกาส
และผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงนั้นอาจใชคะแนนเสียงขางมากในท่ีประชุม หรือใหแตละคนเปน 
ผูใหคะแนน แลวนำคะแนนนั้นมาหาคาเฉลี่ย มีข้ันตอน ดังนี้ 
   - พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกิดเหตุการณตาง ๆ*(Likelihood)วามีโอกาส/ความถ่ีท่ีจะ
เกิดนั้นมากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด 
   - พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีมีผลตอการปฏิบัติงาน 
ของหนวยงานวามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด 
  3) การวิเคราะหความเส่ียง 
   เม่ือสวนงานพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ และความรุนแรงของผลกระทบ 
ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม/ภารกิจของสวนงานวากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
ซ่ึงจะทำใหสวนงานทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
   การจัดทำแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile)  
   จากขอมูลการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงขางตนแลว นำมาจัดทำเปน
แผนภูมิความเสี่ยง เพ่ือชวยใหสามารถตัดสินในการวางแผนบริหารไดอยางเหมาะสมและสามารถ
มองเห็นภาพรวมทุกปจจัยเสี่ยงแลว ปจจัยเสี่ยงใดควรไดรับการจัดการกอนหลัง  
   โดยกำหนดใหคะแนนประเมินความเสี่ยงท่ีจะตองนำมาดำเนินการจัดการ คือ ความเสี่ยง 
ท่ีมีระดับความเสี่ยงตั้งแต 4 คะแนนข้ึนไป สวนปจจัยเสี่ยงท่ีมีระดับความเสี่ยงต่ำกวา 4 คะแนน ถือวา 
มีความเสี่ยงคอนขางต่ำไมนำมาดำเนินการจัดการความเสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยง แบงได ดังนี้ 
   (1) ระดับความเส่ียงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ‹ หรือ = 3 คะแนน หมายถึง 
ระดับท่ียอมรับได โดยไมตองควบคุมความเสี่ยง ไมตองพิจารณาการจัดการเพ่ิมเติม 
   (2) ระดับความเส่ียงปานกลาง (Medium)*คะแนนระดับความเสี่ยง 4 – 9 คะแนน 
หมายถึง ระดับท่ียอมรับได แตตองมีการควบคุมเพ่ือปองกันไมใหความเสี่ยงเคลื่อนยายไปยังระดับ 
ท่ีรับไมได 
   (3) ระดับความเส่ียงสูง (High)*คะแนนระดับความเสี่ยง 10 – 16 คะแนน หมายถึง 
ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได โดยตองจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ีรับได  
   (4) ระดับความเส่ียงสูงมาก (Extreme)*คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน 
หมายถึง ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูระดับท่ียอมรับไดทันที 
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  ตารางแทนคาระดับคะแนนความเส่ียง 
 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ระดับ
คะแนน 

แทนดวย
แถบส ี

ความหมาย 

ต่ำ 1-3 
 

Acceptable or Limited 
Focus 

ระดับที่ยอมรับได โดยไมตองควบคุมความเส่ียง  
ไมตองมีการจัดการเพิ่มเติม 
  ปานกลาง 4-9 

 
Tolerable but caution or 
Management 
Discretion/Medium Risk 

ระดับที่พอยอมรับได  แตตองมีการควบคุมเพื่อ
ปองกันไมใหความเส่ียงเคล่ือนยายไปยังระดับ 
ที่รับไมได 

สูง 10-16 
 

Intolerable or Attention 
Required /High Risk 

ระดับที่ไมสามารถยอมรับได โดยตองจดัการ 
ความเส่ียงเพื่ออยูในระดับที่รับได 

สูงมาก 17-25 
 

Intolerable or Immediate 
Attention Required /High 

 

ระดับที่ไมสามารถยอมรับได จำเปนตองเรง
จัดการความเส่ียงใหอยูระดับทีย่อมรับไดทันท ี

 

  4) การจัดลำดับความเส่ียง 
   เม่ือไดคาระดับความเสี่ยงแลว จะนำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงท่ีมีผลตอ 
การปฏิบัติงาน/โครงการ ท่ีหนวยงานรับผิดชอบ เพ่ือพิจารณากำหนดกิจกรรมการควบคุมในแตละ
สาเหตุของความเสี่ยงใหเหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงท่ีเกิดจากความสัมพันธระหวาง
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี ่ยง (Impact) ที่ประเมินได 
ตามตารางวิเคราะหความเสี่ยง โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง นอย และเลือก 
ความเสี่ยงท่ีมีระดับสูงมากและหรือสูงมาจัดทำแผนบริหาร/จัดการความเสี่ยงในข้ันตอนตอไป 

 
ตัวอยางการจัดลำดับแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) 

 
5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 

 

8 10 

1 2 3 4 5 

 
            โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย  (Likelihood) 

 
 
 
 

ผลกระทบ 

(Impact) 
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21 

4. การจัดการความเสี่ยง (Risk Management) 
  การจัดการความเส่ียง (Risk Response) เปนการกำหนดแนวทางการดำเนินการปองกัน 
ความเสี่ยงและความเสียหารท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดวยวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือหลายวิธีรวมกัน 
  1) เปาหมายในการบริหารจัดการความเส่ียง 
   1.1) ลดโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดของความเสี่ยงนั้น ๆ 
   1.2) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น ในกรณีท่ีความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน 
   1.3) เปลี่ยนผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น ใหเปนไปในรูปแบบท่ีกองทุนเพ่ือผูรับงาน 
ไปทำท่ีบานยอมรับได 
  2) ข้ันตอนการบริหารจัดการความเส่ียง มีดังนี้  
   2.1) จัดลำดับความสำคัญความเสี ่ยง (ทั้งความเสี่ยงที่คนพบใหมในปปจจุบันและ 
ความเสี่ยงท่ียังเหลืออยู) โดยเปรียบเทียบจากคาระดับความเสี่ยงท่ีวัดได 
   2.2) พิจารณามาตรการในการใชจำกัดความเสี่ยงเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับ 
ท่ียอมรับได 
   3.3) ศึกษาความเปนไปไดของทางเลือกในแตละมาตรการ ท่ีจะใชจัดการหรือลดความเสี่ยง  
โดยใชการวิเคราะหผลได-ผลเสีย (Cost-Benefit)  
   3.4) วิเคราะหผลได - ผลเสีย (Cost - Benefit) ของแตละมาตรการเพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจเลือกมาตรการอยางเปนระบบ ซ่ึงการวิเคราะหผลได-ผลเสีย (Cost - Benefit) ประกอบดวย 
    - การวิเคราะหผลได (Benefit) ไดแกการวิเคราะหหาผลลัพธท่ีเกิดข้ึนทันทีท่ีนำ
มาตรการนั้นไปใชลดความเสี่ยงหรือผลประโยชนในระยะยาว รวมไปถึงโอกาสดีตาง ๆ ทางธุรกิจ 
ในอนาคต เปนตน 
    - การวิเคราะหหาผลเสีย (Cost) เชน การวิเคราะหหาตนทุน เวลา หรือความสะดวก
ท่ีมีโอกาสสูญเสียไปกับการจัดการความเสี่ยงดังกลาว หรือการสรางโอกาสเพ่ือลดความเสี่ยงใหมแทน 
   3.5) เลือกมาตรการท่ีดีท่ีสุดจัดการกับความเสี่ยง โดยจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  
เพ่ือกำหนดผูรับผิดชอบ ระยะเวลาท่ีจะใชดำเนินงาน ทรัพยากรท่ีตองใช และวิธีการติดตามผล รวมถึง
การรายงานผลการบริหารความเสี่ยงใหผูบริหารกองทุนเพ่ือผูรับงานทราบ 
  3) กลยุทธการจัดการความเส่ียง 4T’s Strategies  
   หลังจากประเมินความเสี่ยงและมีการจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงแลวจะมี 
การกำหนดมาตรการตอบสนองความเสี่ยง หรือ แผนการจัดการความเสี่ยง คือ การหาวิธีท่ีเหมาะสม
สำหรับจัดการแตละความเสี่ยงใหลดความรุนแรงลง เกิดข้ึนไดนอยลง หรือ กำหนดมาตรการควบคุมดูแล
ไมใหเกินระดับอันตราย  
   การจัดการความเสี่ยง เปนการนำกลยุทธ มาตรการ หรือแผนงานมาใชปฏิบัติในองคกร 
เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง หรือลดความเสียหายของผลกระทบในการดำเนินงานตามแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรมท่ียังไมมีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือท่ีมีอยูแตยังไมเพียงพอ  
   ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง มีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนหรือนำมาผสมผสาน 
ใหเหมาะสมกับสถานการณได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูบริหารและผูรับผิดชอบ 
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   โดยสามารถจัดแบงวิธีการไดหลายวิธี ดังนี้ 
   (1) การยอมรับ (Take/Accept)/ดำรงความเส่ียง (Risk*Acceptance) หมายถึง 
ยอมรับความเสี่ยงท่ีเกิดจาการปฏิบัติงานและภายใตระดับความเสี่ยงท่ีองคกรสามารถยอมรับได (Take) 
   (2) การลด (Treat/Reduce)/ควบคุมความเส่ียง (Risk Reduction/Risk Control)*หมายถึง 
การดำเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสเกิดหรือผลกระทบของความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได (Treat) 
   (3) การหลีกเล่ียง (Terminate/Avoid)/การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk*Avoidance) 
หมายถึง การดำเนินการเพ่ือยกเลิกหรือหลีกเลี่ยงกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง ท้ังนี้ หากทำการใชกลยุทธนี้
อาจตองพิจารณาวัตถุประสงควาสามารถบรรลุไดหรือไม เพ่ือทำการปรับเปลี่ยนตอไป (Terminate) 
   (4) การรวมจัดการ (Transfer/Share)/ถายโอนความเส่ียง (Risk Sharing/Risk Transfer) 
หมายถึง การรวมจัดการโดยแบงความเสี่ยงบางสวนกับบุคคลหรือองคกรอ่ืน (Transfer) 
   วิธีการจัดการความเสี่ยงของแตละองคกรอาจมีความแตกตางกันข้ึนอยูกับสภาพแวดลอม 
ขององคกรนั้น ๆ เชน บางองคกรอาจเลือกการควบคุมอยางเดียวแตสามารถควบคุมไดหลายความเสี่ยง 
หรือบางองคกรอาจเลือกการควบคุมหลายวิธีรวมกันเพ่ือควบคุมความเสี่ยงสำคัญเพียงเรื่องเดียว  
   ดังนั้น เม่ือองคกรทราบความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูจากการประเมินความเสี่ยงและการประเมิน
การควบคุมแลว ใหพิจารณาความเปนไปไดและคาใชจายของแตละทางเลือกเพ่ือการตัดสินใจเลือก
มาตรการลดความเสี่ยงอยางเปนระบบ โดยพิจารณาจาก 
   (1) พิจารณาวาจะยอมรับความเสี่ยง หรือจะกำหนดกิจกรรมควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงให
อยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึงผูบริหารจะเปนผูกำหนดระดับความเสี่ยงท่ีหนวยงานยอมรับได 
   (2) พิจารณาเปรียบเทียบคาใชจายหรือตนทุน (Cost) ในการจัดการใหมีมาตรการ
ควบคุมกับผลประโยชน (Benefit) ท่ีจะไดรับจากประสิทธิภาพของมาตรการดังกลาว วาคุมคาหรือไม 
   (3) กรณีท่ีองคกรเลือกกำหนดกิจกรรมควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงใหกำหนดวิธีการควบคุม 
ในแผนบริหารความเสี่ยง 
 
  สรุปตารางกลยุทธการจัดการความเส่ียง 
 
การยอมรับ (Accept)/ดำรงความเสี่ยง 
(Risk*Acceptance) 

ยอมรับความเสี่ยงท่ีเกิดจาการปฏิบัติงานและภายใต
ระดับความเสี่ยงท่ีองคกรสามารถยอมรับได (Take) 

การลด (Reduce)/ควบคุมความเสีย่ง
(Risk*Reduction*/Risk*Control)* 

การดำเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสเกิดหรือผลกระทบ
ของความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได (Treat) 

การหลีกเลีย่ง (Avoid)/การหลกีเลี่ยงความเสี่ยง 
(Risk*Avoidance) 

การดำเนินการเพ่ือยกเลิกหรือหลีกเลี่ยงกิจกรรมท่ี
กอใหเกิดความเสี่ยง ท้ังนี้ หากทำการใชกลยุทธนี้อาจตอง
พิจารณาวัตถุประสงควา สามารถบรรลุไดหรือไม เพ่ือทำ
การปรับเปลี่ยนตอไป (Terminate) 

การรวมจัดการ (Share)/ถายโอนความเสี่ยง 
(Risk Sharing/Risk*Transfer) 

การรวมจัดการโดยแบงความเสี่ยงบางสวนกับบุคคล
หรือองคกรอ่ืน (Transfer) 
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 4) การคัดเลือกการวิเคราะห Cost-benefit Analysis) หรือกิจกรรมการควบคุมความเส่ียง 
(Control Activities) การพิจารณาเลือกแผนจัดการความเส่ียง  
  4.1) ศึกษาความเปนไปไดและคาใชจายของแตละทางเลือก 
  4.2) วิเคราะหถึงผลไดผลเสียของแตละทางเลือก*(Cost*–*Benefit)*และระดับความเสี่ยง 
ท่ียอมรับไดของความเสี่ยงท่ีเหลืออยู*(Residual Risk)*ขององคกร 
   - ผลได คือ ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนเม่ือนำมาตรการนั้นมาใชลดความเสี่ยง 
   - ผลเสีย ไดแก ตนทุน เวลา หรือความสะดวกที่เสียไป รวมไปถึงความเสี่ยงที่ 
อาจเกิดข้ึนได ในอนาคต 
  การใชแนวทาง/กิจกรรมในการจัดการกับความเสี่ยงภายใตแนวทางตาง ๆ ท่ีเลือกนั้น  
จะประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ กลาวคือ วิธีการบริหารความเสี่ยงท่ีเหมาะสม ไมควรเปนวิธีการท่ีมี
ตนทุนสูงกวาประโยชนท่ีจะไดรับ หากเปนเชนนั้นการรับความเสี่ยงไวเองอาจเปนทางเลือกท่ีเหมาะสม
กวา การบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ ควรจะเปนการพิจารณาความเสี่ยงจากหนวยงานตาง ๆ 
ขององคกรในภาพรวม ความเสี่ยงท่ีรับเขามาในหนวยงานหนึ่ง อาจนำมาซ่ึงโอกาสความสูญเสียจาก
หนวยงานนั้น ในขณะเดียวกัน อาจนำมาซ่ึงโอกาสท่ีเปนผลกำไรกับอีกหนวยงานหนึ่งในองคกร  
 

5. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง   
  แผนบริหารความเสี่ยง เปนการรวบรวมขอมูลวิธีการ และกิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 
เม่ือดำเนินการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเรียบรอยแลว ตองมีการสื่อสารใหบุคลากรท้ังหมดทราบ
เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีสอดคลองกันในหลักการของการบริหารความเสี่ยง  
 
6. ขอมูลสารสนเทศ และการสื่อสารดานการบริหารความเสี่ยง 
  เม่ือดำเนินการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงองคการเรียบรอยแลว ตองมีการสื่อสารให
บุคลากรท้ังหมดทราบ เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีสอดคลองกันในหลักการของการบริหารความเสี่ยง
องคการ รวมท้ังสนับสนุนรวมดำเนินการกิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุผล
สำเร็จตามท่ีตองการ 
 
  ขอมูลและการส่ือสารดานการบริหารความเส่ียงของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน 
 

 

ขอมูลท่ีตองการ ชองทางการส่ือสาร กลุมเปาหมาย 

แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนฯ  
ประจำป และคูมือการบริหารความเสี่ยง 

 

 

ท่ีประชุมคณะกรรมการ 
บริหารกองทุน/เว็บไซต/

หนังสือเวียน 

 

บุคลากรของกองทุนฯ 
คณะกรรมการบริหารกองทุน  
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7. การติดตามผลและการรายงาน 
  เม่ือมีการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงแลว จะตองมีการติดตามผลและการรายงาน 
อยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมาย
ในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ัง
ติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดำเนินการไปแลว วาบรรลุตามวัตถุประสงคของการบริหาร
ความเสี่ยงหรือไม โดยตองมีการสอบทานวิธีการจัดการความเสี่ยงใดท่ีมีประสิทธิภาพ ควรดำเนินการ
ตอเนื่อง และวิธีการจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามดังกลาว มาจัดทำรายงาน
ผลการวิเคราะห ประเมิน และบริหารจัดการความเสี่ยงวามีความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหรือไม ถามีเหลืออยู  
มีอยูในระดับ ความเสี่ยงสูงมากเพียงใดและมีวิธีจัดการความเสี่ยงนั้นอยางไรเสนอตอผูบริหารเพ่ือใหทราบ 
และพิจารณา สั่งการรวมถึงการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน ท้ังนี้ การบริหารความเสี่ยงจะเกิดสำเร็จได 
ตองไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังจากผูบริหาร ซ่ึงหลังจากองคกรทราบผลการประเมินความเสี่ยงและ 
นำความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูในระดับสูงมากและหรือสูงมากำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงแลว จะตอง
จัดทำรายงานผลการบริหารความเสี่ยง  
  ในการนี้ กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน ไดกำหนดกรอบเวลา (Timeline) สำหรับการติดตามผล
เพื่อใหมีความชัดเจนและสามารถปฏิบัติไดจริง โดยกำหนดใหมีการติดตามและจัดทำรายงานผล 
การบริหารความเสี่ยงเสนอตอผูบริหารเปนรายไตรมาส เริ่มตั้งแตไตรมาสท่ี 2 ถึงไตรมาสท่ี 4 ของปบัญชี 
และดำเนินการสรุปรายงานผลการดำเนินงานเปรียบเทียบระดับความรุนแรงตามเปาหมายของ
กองทุนเพื่อผูรับงานไปทำที่บาน ประจำป (แบบฟอรม Risk–06) ตอผูบริหารกองทุนเพื่อผูรับงาน 
ไปทำที่บาน รายละเอียดตามรารางเปรียบเทียบการประเมินความเสี่ยงของกองทุนเพื่อผูรับงาน 
ไปทำที่บาน เพื่อนำผลการดำเนินงานในการจัดการความเสี่ยงในแตละปจจัย ตลอดจนปญหาและ
อุปสรรคมาปรับปรุงและพัฒนาแผนบริหารความเสี่ยงในปตอไป ท้ังนี้ การบริหารจัดการความเสี่ยง
กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน สรุปดังภาพท่ี 3.2 
 
  ตารางเปรียบเทียบการประเมินความเส่ียงของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน 

 

 

 

 

 

ลำดับ ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง 
ณ 31 ตุลาคม 2568 

เปาหมาย 
ณ 30 กันยายน 2569 

การประเมินความเสี่ยง 
สิ้นสุดไตรมาส 4/2569 

(วันที่ 30 กันยายน 2569) 

หมายเหต ุ

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ 
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ยุทธศาสตร 

 

 

วิสัยทัศน 

กิจกรรม 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

วิสัยทัศน 

พันธกิจ 

ประเด็น 

การพัฒนา 

กลยุทธ 

ตัวช้ีวัด 

โครงการ/
กิจกรรม 

งานประจำ 

แผนงาน 

กิจกรรม กิจกรรม กิจกรรม กิจกรรม 

กลุมงานกองทุนฯ กลุมงานกองทุนฯ กลุมงานกองทุนฯ กลุมงานกองทุนฯ 

แผนบริหารความเสี่ยง 

ความเสีย่ง มาตรการการจัดการ 
ความเสีย่ง 

แผนการควบคุมภายใน 

ความเสีย่ง มาตรการการควบคุม 

ภาพท่ี 3.2 การบริหารจัดการความเส่ียงกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน 
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1. การกำหนดวัตถุประสงค 

2. ระบุความเสี่ยง 

              3. ประเมินความเสี่ยง 
            - กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยง 
            - ประเมินโอกาสและผลกระทบ 
            - วิเคราะหความเสี่ยง 
            - จัดลำดับความเสี่ยง 

 

พิจารณาระดับ 
ความรุนแรงความเสีย่ง 

ความเส่ียงต่ำ  

เปนระดับที่ยอมรับได 

ความเส่ียงปานกลาง  

เปนระดับที่ยอมรับไดปองกัน

ไมใหเคล่ือนยายไปยังระดับที่

ยอมรับไมได 

 

ความเส่ียงสูง จัดการความเส่ียง

เพื่อใหอยูในระดับทีย่อมรับได 

4. การตอบสนองความเสี่ยง 
กิจกรรมควบคุมภายใน 

5. รายงานการควบคุมภายใน 

6. ติดตามและประเมินผล 

ภาพท่ี 3.3 กระบวนการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน 
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บทท่ี 4 
การกำหนดและคัดเลอืกวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
  การจัดการความเส่ียง (Risk Response) เปนการกำหนดแนวทางการดำเนินการปองกัน 
ความเสี่ยงและความเสียหารท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดวยวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือหลายวิธีรวมกัน 
 

1. เปาหมายในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  1) ลดโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดของความเสี่ยงนั้น ๆ 
  2) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น ในกรณีท่ีความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน 
  3) เปลี่ยนผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น ใหเปนไปในรูปแบบท่ีกองทุนเพ่ือผูรับงาน 
ไปทำท่ีบานยอมรับได 
 

2. ข้ันตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง มีดังนี้  
  1) จัดลำดับความสำคัญความเสี่ยง (ท้ังความเสี่ยงท่ีคนพบใหมในปปจจุบันและความเสี่ยงท่ียัง
เหลืออยู) โดยเปรียบเทียบจากคาระดับความเสี่ยงท่ีวัดได 
  2) พิจารณามาตรการในการใชจำกัดความเสี่ยงเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
  3) ศึกษาความเปนไปไดของทางเลือกในแตละมาตรการ ท่ีจะใชจัดการหรือลดความเสี่ยง  
โดยใชการวิเคราะหผลได-ผลเสีย (Cost-Benefit)  
  4) วิเคราะหผลได - ผลเสีย (Cost - Benefit) ของแตละมาตรการเพ่ือประกอบการตัดสินใจ
เลือกมาตรการอยางเปนระบบ ซ่ึงการวิเคราะหผลได-ผลเสีย (Cost - Benefit) ประกอบดวย 
   - การวิเคราะหผลได (Benefit) ไดแกการวิเคราะหหาผลลัพธท่ีเกิดข้ึนทันทีท่ีนำมาตรการนั้น
ไปใชลดความเสี่ยงหรือผลประโยชนในระยะยาว รวมไปถึงโอกาสดีตางๆ ทางธุรกิจในอนาคต เปนตน 
   - การวิเคราะหหาผลเสีย (Cost) เชน การวิเคราะหหาตนทุน เวลา หรือความสะดวกท่ีมี
โอกาสสูญเสียไปกับการจัดการความเสี่ยงดังกลาว หรือการสรางโอกาสเพ่ือลดความเสี่ยงใหมแทน 
  5) เลือกมาตรการท่ีดีท่ีสุดจัดการกับความเสี่ยง โดยจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือกำหนด
ผูรับผิดชอบ ระยะเวลาท่ีจะใชดำเนินงาน ทรัพยากรท่ีตองใช และวิธีการติดตามผล รวมถึงการรายงานผล
การบริหารความเสี่ยงใหผูบริหารกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบานทราบ 
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ภาคผนวก 
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แบบ ปค. 4 ยอย 
 

...................…………………………………………….. 
รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

สำหรับระยะเวลาดำเนินงานส้ินสุด วันท่ี.............เดือน.....................พ.ศ. ..................... 
 

องคประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ขอสรุป 

1. สภาพแวดลอมการควบคุม 
…............................................................... 
…............................................................... 

 
2. การประเมินความเสี่ยง 

…............................................................... 
…............................................................... 

 
3. กิจกรรมการควบคุม 

…............................................................... 
…............................................................... 
 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
…............................................................... 
…............................................................... 
 

5. การติดตามประเมินผล 
…............................................................... 
…............................................................... 
 

 

 
ผลการประเมินโดยรวม 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 ลายมือช่ือ................................................ 
 ตำแหนง.................................................. 
 วันท่ี……..... เดือน................พ.ศ. ........... 
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แบบ ปค.๕ 

หนวยงาน...................................... 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

สำหรับระยะเวลาการดำเนินงานสิ้นสุด วันท่ี.............เดือน.....................พ.ศ. ..................... 

 
ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหนวยงานของรัฐ

หรือภารกิจตามแผนการดำเนินการหรือ
ภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีสำคัญของหนวยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค 

ความเส่ียง 
การควบคุม
ภายในท่ีมีอยู 

การประเมินผล    
การควบคุมภายใน 

ความเส่ียง 
ท่ียังมีอยู 

การปรับปรุง      
การควบคุมภายใน 

หนวยงาน            
ท่ีรับผิดชอบ 

ภารกิจตามแผนการดำเนนิการ 
หนวยงาน………………………………………… 
วัตถุประสงค 
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แบบ ปค. ๑ 
หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

(ระดับหนวยงานของรัฐ) 

เรียน ....................(๑)............................. 

 
                          (๒)                            ไดประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงาน 

สำหรับปสิ้นสุดวันท่ี    (๓)       เดือน                         พ.ศ.                 ดวยวิธีการท่ีหนวยงาน
กำหนดซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติ  การควบคุม
ภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา 
ภารกิจของหนวยงานจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานการดำเนินงานท่ีมีประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ ดานการรายงานท่ีเก่ียวกับการเงิน และไมใชการเงินท่ีเชื่อถือได ทันเวลา และโปรงใส รวมท้ัง
ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการดำเนินงาน 

จากผลการประเมินดังกลาว                   (๔)                     เห็นวา การควบคุม
ภายในของหนวยงานมีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอยางตอเนื่อง และเปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง
วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ภายใต   
การกำกับดูแลของ                       (๕)                             .          

 
 
 
 

                                          ลายมือช่ือ         (๖)                                                    . 
                                        ตำแหนง..............(๗).................................................................... 

                                                  วันท่ี...(๘)........ เดือน................พ.ศ. ................. 
 
กรณีมีความเส่ียงสำคัญ และกำหนดจะดำเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในสำหรับความเส่ียง
ดังกลาวในปงบประมาณ/ปปฏิทินถัดไป ใหอธิบายเพ่ิมเติมในวรรคสาม ดังนี้ 

อยางไรก็ดี มีความเสี่ยงและไดกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปงบประมาณหรือ
ปปฏิทินถัดไป สรุปไดดังนี้ 

1. ความเสี่ยงท่ีมีอยูท่ีตองกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน (๙) 
    1.1............................................................................................................................... 
    1.2............................................................................................................................... 
2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน (๑๐) 
    2.1............................................................................................................................... 
    2.2............................................................................................................................... 
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แบบ ปค. 6 
 

รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 
 

เรียน ......................(๑).................... 

 

ผูตรวจสอบภายในของ                    (๒)                            ไดสอบทานการประเมินผล
การควบคุมภายในของหนวยงาน สำหรับปสิ้นสุดวันท่ี     (๓)   เดือน                    พ.ศ.        .ดวยวิธีการ
สอบทานตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา ภารกิจของ
หนวยงานจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานการดำเนินงานท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ดาน
การรายงานท่ีเก่ียวกับการเงิน และไมใชการเงินท่ีเชื่อถือได ทันเวลา และโปรงใส รวมท้ังดานการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการดำเนินงาน 

จากผลการสอบทานดังกลาว ผูตรวจสอบภายในเห็นวา การควบคุมภายในของ 
                       (๔)                        .มีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอยางตอเนื่อง และเปนไปตาม
หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2561 

 
 
 

                                          ลายมือช่ือ                              (๕)                               . 
                                        ตำแหนง..........(๖)........................................................................ 

                                                  วันท่ี...(๗)........ เดือน................พ.ศ. ................. 
 
กรณีไดสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในแลว มีขอตรวจพบหรือขอสังเกตเกี่ยวกับ 
ความเส่ียงและการควบคุมภายในหรือการปรับปรุงการควบคุมภายในสำหรับความเส่ียงดังกลาว  
ใหรายงานขอตรวจพบหรือขอสังเกตดังกลาวในวรรคสาม ดังนี้ 

อยางไรก็ดี มีขอตรวจพบและหรือขอสังเกตเก่ียวกับความเสี่ยง การควบคุมภายในและหรือ
การปรับปรุงการควบคุมภายใน สรุปไดดังนี ้

1. ความเสี่ยง (๘) 
    1.1............................................................................................................................... 
    1.2............................................................................................................................... 
2. การควบคุมภายในและหรือการปรับปรุงการควบคุมภายใน (๙) 
    2.1............................................................................................................................... 
    2.2.............................................................................................................................. 
 



   

 
 
 

 Risk-01   ตารางการระบุปจจัยเสี่ยง 

 Risk-02   ตารางการประเมินประสิทธิผลการควบคุม 

 Risk-03   แบบการวิเคราะหผลได – ผลเสีย (Cost - Benefit) ในแตละทางเลอืก 

 Risk-04   ตารางแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน 

 Risk-05   แบบรายงานผลการดำเนินงานเปรียบเทียบระดับความรนุแรงตามเปาหมาย 
                                             ของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน 
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ตารางการระบุปจจัยเสีย่ง (Risk Identification) 

 
ประเภทความเสี่ยง/ 

ปจจัยเสี่ยง 

ความพอเพียงของมาตรการการควบคุมภายใน ผลการประเมิน

ประสิทธิภาพของ

กระบวนการ

ควบคุมภายใน

(เพียงพอ/ 

ไมเพียงพอ) 

ปจจัยเสี่ยงท่ีเหลืออยู 

ผลการดำเนินงานเมื่อ

เทียบกับเปาหมาย 

กระบวนการควบคุม

ภายใน 

การติดตาม 

      

 
 

     

      

      

      

 

 

 

Risk-01 
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ตารางเกณฑการประเมินประสิทธิผลการควบคุม 

 

ระดับการควบคุม ประสิทธิผลของการควบคุมท่ีมีอยู 

ผลการดำเนินงานเม่ือเทียบกับ
เปาหมาย 

กระบวนการควบคุม การติดตาม 

1 เบื้องตน ผลการดำเนินงานต่ำกวาเปาหมาย  
(เทียบเทา ระดับ 1) 

ไมมีมาตรฐานท่ีชัดเจน ไมมีการติดตาม 

2 ไมเปนทางการ ผลการดำเนินงานต่ำกวาเปาหมาย 
(เทียบเทา ระดับ 2) 

มีการควบคุมเปนมาตรฐานแตยังไมนำ
ออกมาใช 

มีการควบคุมแตไมมีการติดตาม 

3 เปนระบบ ผลการดำเนินงานเปนไปตามเปาหมาย  
(เทียบเทา ระดับ 3) 

มีการกำหนดเปนมาตรฐานของแตละ
หนวยงาน 

มีการติดตามแตไมมีการรายงานให
ผูบริหาร 

4 บูรณาการ ผลการดำเนินงานดีกวาเปาหมาย  
(เทียบเทา ระดับ 4) 

มีการกำหนดเปนมาตรฐานขององคกร มีการติดตามและมีการรายงานให
ผูบริหารทราบเปนระยะ 

5 ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ผลการดำเนินงานดีกวาเปาหมายมาก  
(เทียบเทา ระดับ 5) 

มีการกำหนดเปนมาตรฐานขององคกร
และเทียบเคียงกับ Best Practice 

มีการระบุระยะเวลาการติดตามและ
รายงานผลท่ีชัดเจน 

 

 

Risk-02    
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แบบการวิเคราะหผลได – ผลเสีย (Cost - Benefit) ในแตละทางเลือก 

 

ปจจัยเส่ียง Proposed Mitigation Cost and Benefit Analysis หมายเหตุ 

วิธีการจัดการความเสี่ยง แผนงานการบริหารความเสี่ยง ตนทุน ผลได 

ประเภทคาใชจาย คาใชจาย 

(ประมาณ) 

เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

(ประมาณการ) 

        

       

       

       

       

 

 

 

 

 

Risk-03   
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ตารางแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน  

 

ปจจัยเสีย่ง 
การดำเนินการ 

จัดการความเสี่ยง 
ป 2568 ป 2569 ตัวชี้วดัการ 

ดำเนินงานตามแผน 
งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
                 

                 

                 

                 

                 

                 

                 

                 

 

 

 

 

Risk-04    
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แบบรายงานผลการดำเนินงานเปรียบเทียบระดับความรุนแรงตามเปาหมาย 

ของกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำท่ีบาน ประจำปบัญชี 2569 

 

ลำดับ ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง 
ณ 31 ตุลาคม 2568 

เปาหมาย 
ณ 30 กันยายน 2569 

การประเมินความเสี่ยง 
สิ้นสุดไตรมาส 4/2569 

(วันท่ี 30 กันยายน 2569) 

หมายเหตุ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ โอกาส ผลกระทบ ระดับ โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

            

            

            

            

            

Risk-05    

 



 

คูมือการบริหารความเสี่ยง 
กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทำที่บาน 

ประจำปบัญชี 2569 

 

 
 

 

SCAN ME 

SCAN ME 
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