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บทคดัย่อ

การศึกษาครังนีมีวตัถุประสงค์ เพือศึกษาผลกระทบของการบงัคบัใช้กฎกระทรวง
กําหนดงานและจํานวนเงินที ลูกจ้างต้องส่งเข้ากองทุนเพือการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัร รวมตลอดถึง หลกัเกณฑ์  วิธีการ  และอตัราทีเหมาะสมในการส่งเงินเขา้กองทุน เพือเป็น
ขอ้มูลแก่ผูบ้ริหารในการพิจารณาปรับปรุงกฎกระทรวงต่อไป โดยเป็นการศึกษาแบบผสมวิธี (Mixed
Method) ตวัอยา่งทีใชใ้นการศึกษาประกอบดว้ย 3 กลุ่ม คือ นายจา้งทีจา้งแรงงานต่างดา้วทาํงาน จาํนวน
1,600 คน ประชาชนทุกจงัหวดัทีพกัอาศยัอยู่ใกลส้ถานประกอบการทีจา้งแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ
จาํนวน 507 คน และลูกจา้งทีเป็นแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ จาํนวน 1,600 คน เครืองมือทีใชใ้นการศึกษา
คือ แบบสอบถาม โดยใชค้วามถี  ร้อยละ  ค่าเฉลีย และค่ามธัยฐาน ในการบรรยายผลการศึกษา

ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งทีเป็นนายจา้งและประชาชนมีความเห็นวา่ การเก็บเงิน
จากลูกจา้งคนต่างดา้วเขา้กองทุนเพือเป็นประกนัค่าใชจ่้ายในการส่งลูกจา้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
มีผลกระทบทงัด้านบวกและด้านลบ ผลกระทบดา้นบวกคือ ไม่เป็นภาระแก่งบประมาณแผ่นดิน และ
มีหลกัประกนัเกียวกบัค่าใช้จ่ายในการส่งกลบั ส่วนผลกระทบด้านลบคือ เป็นภาระในการนาํส่งเงิน
ของนายจา้ง และเป็นภาระของลูกจา้งทีตอ้งเป็นผูจ่้ายเงิน โดยนายจา้งเห็นวา่ควรปรับปรุงวิธีการจดัเก็บ
เงิน เขา้กองทุนใหม่ คือ เก็บครังเดียวในวนัทียืนขออนุญาตทาํงาน และเก็บตามอตัราตน้ทุนการส่งกลบั
ของแต่ละประเทศ โดยเก็บจากแรงงานต่างด้าวทุกประเภททังมีฝีมือและไร้ฝีมือ ในส่วนของลูกจา้ง
ต่างด้าว ผลการสํารวจปรากฏว่า ทัง 3 สัญชาติ (พม่า ลาว กมัพูชา) มีรายได้โดยเฉลีย วนัละ 200 บาท
มีรายจ่ายต่อเดือน เฉลีย 3,000 บาท มีเงินออมเฉลียเดือนละ 2,000 บาท ส่วนใหญ่ส่งกลับประเทศ
ภูมิลาํเนาเดือนละ 1 ครัง ผูศึ้กษาเห็นวา่ผลการศึกษาครังนีอาจเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎกระทรวง
ต่อไปได้ อย่างไรก็ตามสิงทีสมควรได้รับการพิจารณาปรับปรุงไปพร้อมๆ กัน  คือ  การอํานวย
ความสะดวกในการนาํส่งเงินโดยให้ส่งผา่นธนาคารหรือหน่วยบริการของภาคเอกชน (Counter Services)
เพือลดภาระความยุง่ยากในการนาํส่งเงินเขา้กองทุนแก่นายจา้ง ซึงจะทาํใหไ้ดรั้บความร่วมมือมากขึน



ABSTRACT

The objective of this research is to study the impact of enforcement of ministerial act
on setting the task and the amount of money that the employees need to contribute into the fund for
sending the foreign workers out of the kingdom including the rules, methodology, and the appropriate
rate of contribution into the fund for executive information in consideration to further revise the act.
This study uses the Mixed Method and the samples of this study consist of 3 groups which are
1,600 employers of foreign workers, 507 people who live around the factory hiring workers from
Cambodia, Laos, and Myanmar, and 1,600 employees from Cambodia, Laos, and Myanmar. The tools
of this study are the questionnaires which use frequency, percentage, mean, and median in discussion.

In the group of employers and people, they have the opinion that there are both
positive and negative impacts on collective money from foreign workers into the fund. For the positive
impact, there is no burden of national budget and there is an expense guarantee for sending the foreign
workers back. For the negative impact, the employers have a burden on collecting money and
the employees have a burden on contribution. The employers suggest that the payment should be in the
same time at the date of submitting a work permit. And the rate of collection depends on the cost of
sending back and the money should be collected from both skilled and unskilled foreign workers. In the
group of employees, the surveys show that the average income per day from 3 nation workers
(Cambodia, Laos, and Myanmar) is 200 baht and the expenses each month are 2,000 baht. Most of
foreign workers send the money back to their family once a month. The researchers suggest that the
results in this study may give the ideas in the further revision of ministerial act. There are many
considerations for revision including the facilitation of sending money through the counter services for
reduction the difficulty of contribution into the fund and getting more cooperation.



กติตกิรรมประกาศ

การศึกษาเพือรองรับนโยบายการเก็บเงินจากลูกจ้างคนต่างด้าวเข้ากองทุนเพื อเป็น
ประกันค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ได้รับการสนับสนุนและความ
อนุเคราะห์จากหลายฝ่ายอย่างดียิง เริมตงัแต่นางสุทศันี  สืบวงศ์แพทย ์ อดีตอธิบดีกรมการจดัหางาน
ทีใหค้าํปรึกษาในการดาํเนินงานโครงการ นายประวทิย ์ เคียงผล  อธิบดีกรมการจดัหางาน ซึงมีดาํริให้
เกิดการศึกษาพร้อมทงัสนับสนุนการดาํเนินงานของโครงการ ทงันีนายโชคชัย  ศรีทอง  รองอธิบดี
กรมการจดัหางานได้ให้เกียรติเป็นประธานในการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group) และได้รับความ
อนุเคราะห์จากผู ้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ในการเข้า ร่วมการสัมภาษณ์กลุ่ม ประกอบด้วย
กรมการปกครอง กรมบญัชีกลาง สํานกังบประมาณ สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง สถาบนัเอเชียศึกษา
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิน กองอํานวยการรักษาความมันคงภายใน
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย   สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาองค์การลูกจ้างแรงงาน
แห่งประเทศไทย ตวัแทนฝ่ายนายจา้งทีจา้งแรงงานต่างดา้ว องคก์ร NGO ซึงความคิดเห็นจากตวัแทน
หน่วยงานทุกท่านเป็นประโยชน์อยา่งยิงในการกระบวนการสร้างเครืองมือวจิยั

ในการประชุมสัมมนาเมือวนัที 27 มกราคม 2555 ณ ห้องแกรนด์บอลรูม โรงแรม
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รอง ผบก.อก.สตม. สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง  คุณชยัวฒัน์  วทิิตธรรมวงศ ์ เลขาธิการสภาอุตสาหกรรม
จงัหวดัตาก  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  คุณธวชัชยั  ผลเจริญ  ผูอ้าํนวยการฝ่ายประสานงาน
ในประเทศและต่างประเทศ สภาองคก์ารลูกจา้งสภาแรงงานอุตสาหกรรมเอกชน  คุณสมาน  เหล่าดาํรงชยั
เจ้าหน้าทีบริการการศึกษาวิจัย  ศูนย์วิจัยการย้ายถิ นแห่งเอเชีย  สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยและผูเ้ข้าร่วมการสัมมนา  ซึงมาจากทุกภาคส่วนทีเกียวข้อง  ทังในภาคราชการและ
ภาคเอกชน รวม 227 ท่าน

การสัมมนาในวนัดงักล่าว  ทาํให้กรมการจดัหางานและคณะผูศึ้กษาไดรั้บความคิดเห็น
ทีเป็นประโยชน์อยา่งยิงจากผูท้รงคุณวุฒิหลายท่าน  ซึงสามารถนาํไปใชป้รับปรุงผลการศึกษาให้มีความ
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บทที 1
บทนํา

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา
เนืองจากประเทศไทยเป็นประเทศกาํลงัพฒันาทาํให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่ง

รวดเร็ว ประชากรมีการศึกษาสูงขึน จึงทาํใหเ้กิดการขาดแคลนแรงงานในประเทศอนัเนืองมาจากคนไทย
เลือกทีจะทาํงานทีมีค่าตอบแทนสูงแต่ความเสียงนอ้ยและเป็นงานสบายกวา่ ซึงเหตุนีเองจึงเป็นช่องทาง
ให้เกิดการเคลือนยา้ยแรงงานจากประเทศเพือนบา้นซึงมีสภาพความเป็นอยูที่ลาํบากกวา่ เขา้มาทาํงาน
ในประเทศเป็นจาํนวนเพิมขึนเรือยๆ โดยผลการสํารวจ ณ เดือนพฤศจิกายน 2553 มีจาํนวนถึง 1,213,665 คน
ในขณะทีแรงงานทีเขา้มาจริงๆ อาจมีมากกว่านัน โดยเกือบทงัหมดทีเขา้มานัน เป็นแรงงานต่างดา้ว
ผิดกฎหมาย การเพิมขึนเป็นจาํนวนมากอย่างต่อเนืองของแรงงานต่างด้าวดังกล่าว แม้จะมีผลดีต่อ
การทดแทนแรงงานทีขาดแคลนในประเทศแต่ก็มีผลกระทบในดา้นอืนๆ มากมาย เช่น ดา้นความมันคง
ด้านสังคม เศรษฐกิจและสาธารณสุข ซึ งปัญหาดังกล่าวรัฐต้องจัดสรรบุคลากรและงบประมาณ
จาํนวนมากมาใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา และกฎหมายทีใช้ในการควบคุมดูแลการทาํงาน
ของคนต่างด้าวเดิมก็ไม่ทันสมัย ดังนันจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว
พ.ศ. 2551 ขึน โดยสาระสําคญัของพระราชบญัญติัฉบบันี นอกจากจะกาํหนดลกัษณะงานทีคนต่างด้าว
สามารถทาํไดแ้ลว้ ยงัไดก้าํหนดการเรียกเก็บเงินการขอใบอนุญาตทาํงานและการเรียกเก็บเงินเขา้กองทุน
เพือการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรเพือเป็นการประกนัค่าใชจ่้ายในการส่งลูกจา้งทีเป็น
แรงงานต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรดว้ย

เหตุผลทีต้องมีเงินกองทุนเพือการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร
เนืองจากแรงงานต่างด้าวเหล่านนัเป็นแรงงานทีหลบหนีเขา้ประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย ซึงประเทศ
ทีเป็นเจา้ของแรงงานต่างดา้วไม่รับรู้และไม่มีมาตรการใดมารองรับในการเดินทางกลบัของแรงงานเมื อ
หมดสัญญาในการทาํงาน

แต่อย่างไรก็ตามกองทุนเพือการส่งคนต่างด้าวกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร มีผล
บงัคบัใช้สําหรับแรงงานต่างดา้วทีไดรั้บการผ่อนผนัให้ทาํงานไดช้ัวคราวระหวา่งรอการส่งกลบัและรอ
การเนรเทศเท่านนั โดยกฎกระทรวงกาํหนดงานและจาํนวนเงินทีลูกจา้งจะตอ้งนาํส่งเขา้กองทุนเพือการ
ส่งคนต่างด้าวกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร และหลกัเกณฑ์และวิธีการในการส่งเงิน การออกใบรับ
หนงัสือรับรอง และใบแทนหนงัสือรับรองการส่งเงิน พ.ศ. 2553 ซึงออกตามความในพระราชบญัญติั
การทาํงานของคนต่างดา้ว  พ.ศ. 2551 ไดป้ระกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเมือวนัที 28 กนัยายน 2553
และมีผลบงัคบัใช้ในวนัที 27 ธันวาคม 2553 กาํหนดให้ลูกจา้งซึงไดใ้บอนุญาตทาํงานตาํแหน่งงาน
รับใช้ในบา้นและงานกรรมกร ตอ้งส่งเงินเขา้กองทุน โดยลูกจา้งสัญชาติพม่าและลาว ตอ้งนําส่งเงิน
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เขา้กองทุนคนละ 2,400 บาท  สัญชาติกมัพชูาตอ้งนาํส่งเงินเขา้กองทุนคนละ 2,100 บาท  และใหน้ายจา้ง
มีหน้าทีหักเงินค่าจา้งของลูกจา้งโดยเฉลียเป็นจาํนวนเท่ากนัทุกเดือนติดต่อกนัเป็นเวลาหกเดือน  และ
นาํส่งเข้ากองทุนภายในวนัทีสิบห้าของเดือนถดัไปจนครบอตัราดงักล่าว โดยเริมส่งครังแรกในวนัที
2 มกราคม 2554

ในขณะทีจะเริมดาํเนินการจดัเก็บเงินเขา้กองทุนตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีกาํหนด
ในกฎกระทรวงนัน มีนายจา้งทีใช้แรงงานต่างด้าวจาํนวนมากร้องขอให้กระทรวงแรงงาน ชะลอการ
บงัคบัใช้กฎกระทรวงพร้อมทงัทบทวนหลักเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการเก็บเงินเข้ากองทุนใหม่
ให้เหมาะสมไม่เป็นทีเดือดร้อนแก่นายจ้างและแรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงาน ซึงได้เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหค้วามเห็นชอบในการเลือนระยะเวลาการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงดงักล่าวออกไป
จากเดิม เป็นวนัที 1 มีนาคม 2555 ซึงคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลว้มีมติเมือวนัที 4 มกราคม 2554 เห็นชอบ
ตามทีกระทรวงแรงงานเสนอ

จากข้อเ รียกร้องของนายจ้างที ใช้แรงงานต่างด้าวดังกล่าว กระทรวงแรงงาน
ได้มอบหมายกรมการจดัหางาน ทาํการศึกษาผลกระทบของการบงัคบัใช้กฎกระทรวง รวมตลอดถึง
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราทีเหมาะสมในการส่งเงินเขา้กองทุน เพือเป็นข้อมูลแก่ผูบ้ริหารในการ
พิจารณาปรับปรุงกฎกระทรวงตามความเหมาะสมต่อไป

1.2 คําถามของการศึกษา
1.2.1 ผลกระทบทงัดา้นบวกและดา้นลบจากการเรียกเก็บเงินเขา้กองทุนเพือเป็นประกนั

ค่าใชจ่้ายในการส่งลูกจา้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรมีอะไรบา้ง
1.2.2 แรงงานต่างด้าวทีจาํเป็นตอ้งเรียกเก็บเงินเขา้กองทุนเพือเป็นประกนัค่าใช้จ่าย

ในการส่งลูกจ้างกลับออกไปนอกราชอาณาจักรควรเป็นแรงงาน ประเภทใด  และแรงงานต่างด้าว
ทีเขา้เมืองอยา่งถูกกฎหมายจาํเป็นตอ้งมีการเรียกเก็บเงินเขา้กองทุน หรือไม่

1.2.3 หากมีความจาํเป็นตอ้งเรียกเก็บเงินเขา้กองทุนต่อไป  กลุ่มคนต่างดา้วทีสมควรส่ง
เงินเขา้กองทุน คือกลุ่มใด วิธีการเรียกเก็บเงินควรดาํเนินการอย่างไร และอตัราทีเหมาะสมควรจะเป็น
เท่าใด

1.3 วตัถุประสงค์ของการศึกษา
1.3.1 เพือศึกษาผลกระทบทังด้านบวกและด้านลบจากการเรียกเก็บเงินเข้ากองทุน

เพือเป็นประกนัค่าใชจ่้ายในการส่งลูกจา้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
1.3.2 เพือศึกษาวิธีการ  อตัราเรียกเก็บ และกลุ่มคนต่างดา้วทีสมควรส่งเงินเขา้กองทุน

เพือเป็นประกนัค่าใชจ่้ายในการส่งลูกจา้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
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1.3.3 เพือเสนอแนะเชิงนโยบายการเรียกเก็บเงินเขา้กองทุนเพือเป็นประกนัค่าใช้จ่าย
ในการส่งลูกจา้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร

1.4 ขอบเขตการศึกษา
1.4.1 ขอบเขตเนือหา

เป็นการศึกษาผลกระทบทงัดา้นบวกและดา้นลบจากการเรียกเก็บเงินเขา้กองทุน
เพือเป็นประกันค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างกลับออกไปนอกราชอาณาจักร  เพื อเป็นแนวทางในการ
ดาํเนินการเกียวกบัการเรียกเก็บเงินเขา้กองทุน ทงัวิธีการ  อตัราเรียกเก็บ  และกลุ่มคนต่างดา้วทีสมควร
ส่งเงินเขา้กองทุน  และเสนอแนะเชิงนโยบายการเรียกเก็บเงินเขา้กองทุนเพือเป็นประกนัค่าใชจ่้ายในการ
ส่งลูกจา้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรต่อไป

1.4.2 ขอบเขตประชากร
ประชากรทีใชใ้นการศึกษาประกอบดว้ย
1) นายจา้งทีจา้งแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ คือ พม่า  ลาว  และกมัพชูา
2) ประชาชนทุกจงัหวดัทีพกัอาศยัอยูใ่กลส้ถานประกอบการ
3) แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ คือ พม่า ลาว และกมัพชูา

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ
กองทุน หมายถึง กองทุนเพือการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
คนต่างด้าว หมายถึง  แรงงานต่างดา้วทีทาํงานในประเทศไทย 3 สัญชาติ คือ พม่า  ลาว

และกมัพชูา
นายจ้าง หมายถึง นายจา้งทีจา้งลูกจา้งคนต่างดา้วสัญชาติใดสัญชาติหนึงใน 3 สัญชาติ

คือ พม่า  ลาว และกมัพชูา ทาํงานในกิจการของตน
ลูกจ้าง หมายถึง  ลูกจ้างคนต่างด้าว 3 สัญชาติ คือ พม่า ลาว และกัมพูชา ทีทาํงาน

ในประเทศไทย
ประชาชน หมายถึง  ประชาชนทุกจงัหวดัทีพกัอาศยัอยู่ใกล้สถานประกอบการทีจา้ง

แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หมายถึง  บุคคล  องคก์ร  สถาบนั หน่วยงานภาครัฐ หรือหน่วยงาน

ภาคเอกชนทีมีส่วนเกียวขอ้งจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย หรือ ไดรั้บผลกระทบทังดา้นบวกและดา้นลบ
จากการเรียกเก็บเงินจากลูกจา้งคนต่างดา้วเขา้กองทุนเพือส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
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1.6 ประโยชน์ทีคาดว่าจะได้รับ
การศึกษานีสามารถแสดงถึงขอ้มูลสาํคญัในการวางแผนหรือกาํหนดเป็นนโยบายต่อการ

บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของประเทศไทย  ดงันี
1.6.1 สามารถกาํหนดขอบเขตผลกระทบทังดา้นบวกและดา้นลบจากการเรียกเก็บเงิน

เขา้กองทุนเพือเป็นประกนัค่าใชจ่้ายในการส่งลูกจา้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
1.6.2 ไดว้ธีิการ  อตัราเรียกเก็บ  และกลุ่มคนต่างดา้วทีสมควรส่งเงินเขา้กองทุนเพือเป็น

ประกนัค่าใชจ่้ายในการส่งลูกจา้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
1.6.3 ไดข้อ้เสนอแนะเชิงนโยบายการเรียกเก็บเงินเขา้กองทุนเพือเป็นประกนัค่าใชจ่้าย

ในการส่งลูกจา้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร



บทที 2
วรรณกรรมทเีกยีวข้อง

การศึกษานโยบายการเก็บเงินจากลูกจา้งคนต่างดา้วเขา้กองทุนเพือเป็นประกนัค่าใชจ่้าย
ในการส่งลูกจา้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร ได้มีการทบทวนวรรณกรรม เพือเป็นขอ้มูลเบืองตน้
จากผลงานวจิยัในประเด็นต่างๆ โดยไดแ้บ่งสาระสาํคญัของผลงานวจิยั ดงันี

2.1 สภาพการจ้างแรงงานต่างด้าว

ธนาคารแห่งประเทศไทย (2551: 17) ไดศึ้กษาสถานการณ์และผลกระทบของแรงงาน
ต่างดา้วในระบบเศรษฐกิจไทย ซึงสามารถสรุปรายละเอียดดงันี

1) โครงสร้างการจ้างแรงงานต่างด้าว พบว่า สถานประกอบการแต่ละแห่งจะจ้าง
แรงงานต่างดา้วมากหรือน้อยขึนอยู่กบัพืนทีและประเภทอุตสาหกรรม โดยอุตสาหกรรมทีตอ้งการลด
ตน้ทุนการผลิตเพือเพิมความสามารถในการแข่งขนัจะยา้ยฐานการผลิตไปในพืนทีทีมีอุปทานแรงงาน
ต่างด้าวมาก เช่น กรณีของธุรกิจสิ งทอในอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก ในขณะทีภาคใต้และภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ มีการจา้งแรงงานต่างดา้วน้อย เนืองจากการเคลือนยา้ยของแรงงานต่างดา้วเป็นไป
ยากกว่าทงัในด้านระยะทางและความสะดวกในการเดินทาง แต่ผูป้ระกอบการยงัมีความตอ้งการใช้
แรงงานต่างดา้วมากโดยเฉพาะประเภทงานทีมีลกัษณะ 3 D ( Difficult, Dirty and Dangerous)

2) สาเหตุการจา้งแรงงานต่างดา้ว พบว่า เหตุผลสําคญัคือ การขาดแคลนแรงงานไทย
รองลงมาคือ แรงงานต่างด้าวสมัครใจทาํงานทีแรงงานไทยไม่สนใจทาํโดยเฉพาะงานทีมีลักษณะ
เสียง หนกัและสกปรก แต่หากพิจารณาเหตุผลสาํคญัในการจา้งแรงงานต่างดา้วในแต่ละพืนที กลบัพบวา่
มีความแตกต่างกนั กล่าวคือ ธุรกิจสิงทอในจงัหวดัตาก จา้งแรงงานต่างด้าวเนืองจากแรงงานต่างด้าว
ยินยอมทาํงานทีแรงงานไทยไม่สนใจทาํ ในขณะทีเหตุผลสําคญัของผูป้ระกอบการจากขอ้มูล Business
Sentiment Index : BSI และผูป้ระกอบการในภาคใต ้เนืองจากปัญหาการขาดแคลนแรงงานไทย สําหรับ
ประเด็นค่าจ้างแรงงานของแรงงานต่างด้าวถูกกว่าแรงงานไทยนัน พบว่าไม่เป็นสาเหตุหลักในการ
จา้งแรงงานต่างดา้ว

3) ค่าจา้งแรงงานต่างดา้ว พบวา่ ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จ่ายค่าจา้งให้แรงงานต่างดา้ว
ใกลเ้คียงกบัค่าจา้งขนัตาํ จากการทีผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จ่ายค่าจา้งให้กบัแรงงานต่างดา้วใกลเ้คียงกบั
ค่าจา้งขนัตาํทีกฎหมายกาํหนดนนั แต่โดยขอ้เท็จจริงแรงงานเหล่านีมีค่าใชจ่้ายประจาํอีกหลายอยา่ง เช่น
ค่าอาหาร ค่าทีพกั และค่าใช้จ่ายอืนทีผูป้ระกอบการไดส้ํารองจ่ายให้กบัแรงงานต่างดา้วไปก่อน ไดแ้ก่
ค่าธรรมเนียมการขออนุญาตทาํงาน เป็นตน้ สําหรับการจดัหาให้ทีพกัแรงงานต่างดา้ว พบว่า ในแต่ละ
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ภาคแตกต่างกนั โดยผูป้ระกอบการในภาคใตจ้ดัหาทีพกัให้แรงงานต่างดา้วโดยไม่คิดค่าเช่า ยกเวน้ ค่านํา
ค่าไฟฟ้า ในขณะทีผูป้ระกอบการในภาคอืนคิดค่าเช่าจากแรงงานต่างดา้วในอตัราทีแตกต่างกนั อยา่งไรก็ตาม
แมว้า่ค่าจา้งแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยจะไม่สูงมากนกั แต่หากเทียบกบัประเทศของแรงงานต่างดา้ว
เองแล้ว จะพบว่าผูป้ระกอบการไทยจ่ายค่าจา้งสูงกว่า ซึงขอ้มูลดังกล่าวสอดคล้องกบัการศึกษาของ
หลายๆ แหล่ง ทีระบุวา่แรงงานต่างดา้วเขา้มาในประเทศไทยเพือแสวงหาโอกาสในการทาํงานและค่าจา้ง
ทีสูงกวา่ประเทศตนเอง

4) ปัญหาและขอ้จาํกดัของการใช้แรงงานต่างดา้ว พบวา่ การทีภาครัฐไม่เปิดให้มีการ
จดทะเบียนของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองให้เป็นแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายอย่างเพียงพอ
เป็นปัญหาสําคัญของผูป้ระกอบการทีใช้แรงงานต่างด้าวในทุกพืนที ยกเวน้ผูป้ระกอบการสิงทอ
ในจงัหวดัตาก ทีพบปัญหาสําคญัคือการเปลียนงานบ่อยของแรงงานต่างดา้ว ทงันีเนืองจากการเขา้-ออก
ของแรงงานพม่าผ่านทางจงัหวดัตากนันสะดวกกว่าทางอืน ดงันนั เมือแรงงานต่างด้าวเดินทางเขา้มา
จะใชจ้งัหวดัตากเป็นจุดพกัรอเดินทางทาํงานในจงัหวดัอืนทีใหค้่าแรงสูงกวา่ ประกอบกบัเป็นค่านิยมของ
แรงงานต่างดา้วทีตอ้งการเห็นความเจริญในเมืองหลวงของไทย ดงันันจึงพยายามเดินทางออกจากจงัหวดั
ตากโดยผ่านนายหน้า หรือเพื อน/ญาติ/พีน้อง การเคลือนย้ายของแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่
จะยา้ยพร้อมกนัเป็นกลุ่ม จึงส่งผลเสียต่อผูป้ระกอบธุรกิจทีตอ้งหาแรงงงานมาทดแทน สําหรับปัญหา
อืนๆ ทีพบได้แก่ ปัญหาด้านการสือสาร ซึงผูป้ระกอบการตอ้งใช้ล่ามหรือใช้รูปภาพประกอบในการ
สือสารแทน ส่วนปัญหาทีพบนอ้ยทีสุด คือปัญหาดา้นอาชญากรรม

5) วิธีส่งเงินกลับของแรงงานต่างด้าว พบว่า แรงงานต่างด้าวส่งเงินกลับประเทศ
เพือใช้จ่ายในครอบครัว หรือชําระหนีค่าใช้จ่ายทีใช้ในการเดินทางเข้ามาทาํงานในประเทศไทย
โดยวิธีการต่างๆ คือ การโอนเงินผ่านนายหน้า(โพยก๊วน) ซึงเป็นวิธีการทีแรงงานต่างดา้วใช้มากทีสุด
การโอนเงินใหน้ายหนา้หรือคนรู้จกัภายในประเทศผา่นธนาคารพาณิชย์/ธนาณัติ สําหรับแรงงานต่างดา้ว
ทีมาทาํงานไดร้ะยะหนึง และแรงงานต่างดา้วนาํกลบัเอง ปกติแรงงานต่างดา้วเดินทางกลบับา้นเพือเยียม
ครอบครัวอย่างน้อยปีละ 1 ครัง ดงันันจึงนําเงินออกจากประเทศไทยในรูปของเงินสด ทองคาํ หรือ
สิงของเครืองใชต่้าง ๆ

6) สําหรับดา้นขอ้มูล พบว่า การไม่มีขอ้มูลจาํนวนแรงงานต่างดา้วทีแทจ้ริง เนืองจาก
ขาดขอ้มูลแรงงานต่างดา้วทีเขา้เมืองผิดกฎหมายและไม่ไดข้ออนุญาตทาํงานกบักรมการจดัหางาน ส่งผล
ใหข้อ้มูลเศรษฐกิจคลาดเคลือนจากความเป็นจริง แรงงานต่างดา้วกระจุกตวัในเขตเมืองใหญ่ และบางภาค
ธุรกิจ ซึงงานส่วนใหญ่เป็นงานลักษณะหนัก เสียง และสกปรก หรืองานทีแรงงานไทยไม่สนใจทาํ
แรงงานต่างดา้วทีทาํงานในกลุ่มงานทีมีลกัษณะ 3D ส่วนใหญ่เคลือนยา้ยเขา้สู่แหล่งผลิต ในขณะทีธุรกิจ
สิงทอยา้ยฐานการผลิตไปหาแรงงาน แรงงานต่างดา้วช่วยลดตน้ทุนการผลิตหรือเพิมความสามารถในการ
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แข่งขนัของบางธุรกิจ เช่น ธุรกิจสิงทอไทยทีประสบปัญหาในการแข่งขนั โดยเฉพาะดา้นตน้ทุนการผลิต
ซึงตน้ทุนค่าแรงงานของไทยสูงกวา่ประเทศจีน และเวยีดนาม ประมาณ 3-4 เท่า ส่งผลใหผู้ป้ระกอบธุรกิจ
สิงทอจาํนวนมากจา้งแรงงานต่างดา้วแทนแรงงานไทยเพือลดตน้ทุนแรงงาน

2.2 ปัญหาและสาเหตุการจ้างแรงงานต่างด้าว

วุทธยา  จนัทมาศ (2547: บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเกียวกบัการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย ศึกษาเฉพาะกรณีอาํเภอสังขละบุรี จังหวดักาญจนบุรี พบว่า สาเหตุ
ทีแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมายเพิมมากขึนในบางช่วงปี คือ สภาพเศรษฐกิจ  สภาพ
ภูมิศาสตร์  ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ กลุ่มขบวนการนําพาแรงงานต่างด้าวและการจูงใจโดยมี
ขบวนการนาํพาแรงงานต่างดา้ว

นคร  ศิลปอาชา (2541) อ้างถึงในธนาคารแห่งประเทศไทย (2551: 17) ศึกษาถึง
ยุทธศาสตร์การจัดการแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพม่า ลาวและกัมพูชา พบว่า สาเหตุที
ผูป้ระกอบการใชแ้รงงานต่างดา้วเนืองจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ประกอบกบัจาํนวนแรงงานดอ้ยฝีมือ
ทีเขา้สู่ตลาดแรงงานมีนอ้ยลง ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานไทยโดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม
และภาคการผลิตทีใชแ้รงงานเขม้ขน้ ดงันนั ผูป้ระกอบการจึงเลือกทีจะจา้งแรงงานต่างดา้ว เพราะแรงงาน
เหล่านีอดทนต่อสภาพการทาํงานทีเสียง หนกั และสกปรก

ในขณะทีพีรพงษ์  คุสินธ์ุ (2543: บทคดัย่อ) ศึกษาถึงสาเหตุการจ้างแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในจงัหวดัราชบุรี พบวา่ การลดตน้ทุนเป็นสาเหตุสําคญัทีสุดของการจา้งแรงงานพม่า จะเห็น
ไดว้่าการลดตน้ทุนไดม้ากจะทาํให้นายจา้งสามารถดุดซับมูลค่าส่วนเกินไดม้ากขึน การทีแรงงานพม่า
ยอมรับค่าแรงทีตาํกวา่คนไทย ยอ่มเป็นการจูงใจให้นายจา้งจา้งแรงงานพม่า เพราะทาํให้นายจา้งไดก้าํไร
หรือมูลค่าส่วนเกินเพิมขึน เหตุผลทีน่าสนใจคือ เหตุผลดา้นมนุษยธรรมทีทงันายจา้งและเจา้หน้าทีเห็น
พอ้งกันว่าทีจา้งแรงงานพม่าเพราะรู้สึกสงสารและเห็นอกเห็นใจ นายจา้งส่วนใหญ่เห็นใจเนื องจาก
รู้เหตุการณ์ภายในประเทศทีมีความกดดนัทงัทางเศรษฐกิจและการเมืองจนแรงงานเหล่านีตอ้งอพยพ
ออกมา เมือมีโอกาสทาํงานร่วมกันเกิดความผูกพนันอกเหนือจากความสงสาร เหตุผลที น่าสนใจ
อีกประเด็นคือ เหตุผลดา้นการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยหลายสาขา และการทีคนไทยมีทศันคติ
ไม่อยากทาํงานกรรมกรเพราะเห็นวา่เป็นงานหนกั สกปรก ไม่มีเกียรติ เหตุผลประการสุดทา้ย คือ ความ
ขยนัอดทนของแรงงานพม่า เนืองจากสภาพแวดล้อมเดิมในประเทศพม่ามีสภาพความเป็นอยู่ลาํบาก
ขาดโครงสร้างพืนฐานและระบบสาธารณูปโภคทีดี ประกอบกับไม่ได้รับการส่งเสริมในด้านการ
ประกอบอาชีพ ถูกกดขีข่มเหง ทาํให้แรงงานพม่าเหล่านีตอ้งต่อสู้กับความยากจนและมีความอดทน
โดยธรรมชาติ เช่นเดียวกบั นายเสกสิทธิ  คูณศรี (2546:บทคดัยอ่)ไดศึ้กษาความจาํเป็นในการใชแ้รงงาน
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ต่างดา้วในประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณี อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก พบวา่ สาเหตุมาจากการขาดแคลน
แรงงานภายในประเทศ ความตอ้งการลดค่าใช้จ่าย อตัราค่าจา้งภายในประเทศทีมีแนวโน้มสูงขึนและ
เนืองจากความสาํเร็จในการลดอตัราการเกิดของประชากรทาํใหมี้แรงงานไทยเขา้สู่ตลาดแรงงานลดลง

นอกจากนันเฟืองฟ้า  ปัญญา (2547: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการจ้างแรงงานต่างด้าว
ในกิจการประมงทะเลและกิจการต่อเนืองในจังหวดัสมุทรสาคร พบว่า ปัจจยัสําคัญที มีผลต่อการ
ตดัสินใจจา้งแรงงานต่างดา้ว คือ การขาดแคลนแรงงาน  พฤติกรรมหรือคุณลกัษณะของแรงงานต่างดา้ว
ทีมีความขยนั  อดทน  ไม่เกียงงาน พร้อมทีจะทาํงานหนกั สภาพสังคมไทยซึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการจา้ง
แต่หากไม่สามารถจา้งแรงงานต่างดา้วได ้และแรงงานไทยพร้อมจะทาํงานในลกัษณะดงักล่าว นายจา้ง
พร้อมทีจะจา้งแรงงานไทย และจิรพล  ภูมิภกัดี (2546: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาความตอ้งการแรงงานต่างดา้ว
ของผูป้ระกอบการในจงัหวดักาญจนบุรี พบว่า นอกจากปัญหาการขาดแคลนแรงงาน และความอดทน
ของแรงงานต่างดา้ว สามารถทาํงานหนกั งานสกปรกทีแรงงานไทยไม่นิยมทาํแลว้ ยงัพบวา่ แรงงานต่างดา้ว
ไม่เรียกร้องขอสวสัดิการมากเหมือนแรงงานไทย และพอใจกบัสิงทีผูป้ระกอบการหรือนายจา้งจดัหาให้

2.3 นโยบายและมาตรการเกียวกบัการจ้างแรงงานต่างด้าว

วิรุณ  อารยวงศ์ (2545: บทคดัย่อ) ศึกษาเรืองปัจยัทีมีผลต่อความสําเร็จของการนํา
นโยบายแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัในจงัหวดัราชบุรี พบวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติัทางดา้น
ภาครัฐ มีการบรรจุแรงงานไทยทดแทนแรงงานต่างดา้วไดน้อ้ยไม่เป็นไปตามเป้าหมายทีวางไวเ้นืองจาก
แนวทางปฏิบติัตามนโยบายมีความเป็นไปได้ตาํในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว และเจ้าหน้าที
ขาดการยอมรับนโยบายที รัฐกําหนดไว้ว่า  คุ ้มค่า  มีประโยชน์สามารถปฏิบัติได้จริง ทางด้าน
สถานประกอบการเมือรัฐบาลมีมาตรการแกไ้ขแรงงานต่างดา้วโดยให้ใชแ้รงงานไทย สถานประการหรือ
นายจ้างส่วนใหญ่มิได้ดําเนินการใช้แรงงานไทยตามนโยบาย เมือพิจารณาด้านประชาชน พบว่า
ประชาชนคิดเห็นต่อแรงงานต่างดา้วในประเทศว่าการจา้งแรงงานต่างดา้วราคาถูกทาํให้ไม่พฒันาฝีมือ
คนไทย และแรงงานต่างดา้วเป็นพาหะโรคระบาด ทาํให้รัฐสูญเสียค่ารักษาพยาบาลและมีผลกระทบต่อ
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถิน

ส่วน สุภาพร พิมลลิขิต (2548:97) ศึกษาเรืองความคิดเห็นของประชาชนต่อผลกระทบ
ของแรงงานต่างด้าวในอาํเภอเมืองจงัหวดัสมุทรสาคร มีขอ้เสนอแนะคือ สนับสนุนให้มีการคุม้ครอง
แรงงานต่างดา้ว โดยเฉพาะในเรืองอตัราค่าจา้งสําหรับแรงงานต่างดา้วทีจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย
เพือบงัคบัให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งแรงงานต่างดา้วอย่างเท่าเทียมกบัแรงงานไทย ซึงจะทาํให้นายจา้งหันมา
จา้งแรงงานไทยมากขึน สนับสนุนให้ผูป้ระกอบการปรับปรุงในเรืองสภาพการทาํงาน อตัราค่าจ้าง
ความปลอดภยัในการทาํงาน และสวสัดิการสําหรับประเภทงานทีขาดแคลนแรงงาน เช่น งานในกิจการ
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ประมงทะเล เพือจูงใจให้แรงงานไทยเขา้ทาํงานแทนแรงงานต่างดา้วมากขึนในอนาคต อนุญาตให้มีการ
ใชแ้รงงานต่างดา้วเฉพาะในกิจการทีขาดแคลนแรงงานเท่านันโดยควรมีการศึกษาวิจยัอาชีพทีขาดแคลน
แรงงานไทย และพิจารณาให้จา้งแรงงานต่างดา้วไดใ้นบางจงัหวดัที มีแรงงานต่างดา้วเคลือนยา้ยเขา้มา
ทาํงานมากเท่านนั

นอกจากนัน ทศันีย ์ผ่านจงัหาร (2542:บทคดัย่อ) ศึกษาเรืองทศันคติของนายจา้งธุรกิจ
โรงสีต่อการบริหารจดัการดา้นแรงงานไทยภายหลงัการใชม้าตรการแกไ้ขแรงงานต่างดา้ว พบวา่ภายหลงั
การใช้มาตรการแก้ไขแรงงานต่างด้าวโรงสีส่วนใหญ่มีการจ้างจาํนวนแรงงานเท่าเดิม ธุรกิจโรงสี
ส่วนใหญ่มีการเตรียมการรองรับปัญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคต โดยการลงทุนปรับปรุงและ
ต่อเติมเครืองจกัรของระบบสีขา้ว สําหรับดา้นการลกัลอบการจา้งแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายนายจา้ง
มีความเห็นว่าถ้าหากแรงงานไทยสามารถทาํงานหนัก และสกปรกได้ นายจา้งก็มีความต้องการจา้ง
แรงงานไทยมากกวา่แรงงานต่างดา้ว

2.4 ผลกระทบการนําเข้าแรงงานต่างด้าวผดิกฎหมายเข้าทาํงาน

จากการศึกษาของอญัฒิกา  ทองเปลว (2542: 77-79) เกียวกบัการจดัระบบแรงงาน
ต่างดา้วทีเขา้เมืองผิดกฎหมาย พบว่า การดาํเนินการในส่วนทีมีการผ่อนผนัเพือควบคุมการทาํงานของ
แรงงานต่างดา้วยงัไม่บรรลุวตัถุประสงคเ์ท่าทีควร เนืองจากยงัไม่สามารถควบคุมการเพิมขึนของจาํนวน
แรงงานต่างดา้วทีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยได ้ทังนี เพราะเกิดจากปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติัตาม
นโยบายการจดัระบบแรงงานต่างดา้วตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2541 ในส่วนทีเกียวกบักระบวนการ
ติดต่อสือสารและประสานงานทีเกิดจากความแตกต่างในลกัษณะของหน่วยงานทีนาํไปปฏิบติั  ความไม่พร้อม
ทีจะให้ความร่วมมือของผูเ้กียวข้องกบันโยบายและการประชาสัมพนัธ์ทีไม่ต่อเนืองและครอบคลุม
สมรรถนะขององคก์รทีนาํนโยบายไปปฏิบติัทีเกิดจากความไม่เพียงพอของทรัพยากรทีสนบัสนุนคุณภาพ
ของบุคลากรและสภาวะเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ความสามารถในการควบคุมนโยบายซึ งครอบคลุม
ถึงความเขา้ใจในนโยบายของผูป้ฏิบติัและความสอดคลอ้งของกิจกรรมการดาํเนินการจดัระบบแรงงาน
ต่างดา้วกบัขอ้เทจ็จริงทีเป็นอยู่

ผลกระทบของการอนุญาตใหแ้รงงานต่างชาติผดิกฎหมายทาํงานต่อการจา้งแรงงานไทย
กรณีศึกษาในจงัหวดัลาํพูน พบว่า แรงงานไทยยงัปฏิเสธการทาํงานในอาชีพทีใชแ้รงงานหนกั  สกปรก
และเสียงอนัตราย จึงมีความจาํเป็นทีตอ้งมีการจา้งแรงงานต่างชาติ สําหรับความคิดเห็นของลูกจา้งและ
ประชาชนทัวไปไม่เห็นดว้ยกบัการจา้งแรงงานต่างชาติเพราะจะแยง่งานของคนไทย สําหรับนายจา้งหรือ
เจา้ของสถานประกอบการ ส่วนใหญ่เห็นวา่ปัจจุบนัไทยยงัอยูใ่นสภาวะการขาดแคลนแรงงานในระดบัล่าง
การจ้างแรงงานต่างชาติ มีความจาํเป็นต่อภาคการผลิตเพื อรักษาขีดความสามารถในการแข่งขัน
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เพราะแรงงานไทย มีค่าจา้งทีสูง ในขณะทีแรงงานต่างชาติมีค่าจา้งทีถูกกว่าและมีความขยนั  อดทน
ไม่เกียงงาน อย่างไรก็ตาม ในแง่ของความจาํเป็นในการใช้แรงงานต่างด้าวยงัขึ นอยู่กับขนาดและ
ประเภทกิจการ แต่ก็ยอมรับว่าแรงงานต่างชาติอาจก่อให้เกิดผลกระทบในเรืองความมันคงแห่งชาติ
การสาธารณสุข และปัญหาสังคม (มาลีวรรณ  เลาะวถีิ, 2541:137-144)

ส่วนนายจา้งในจงัหวดัจนัทบุรี มีความเห็นว่าการอนุญาตให้ใช้แรงงานต่างดา้วทาํงาน
ก่อใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรมมากทีสุด สมควรใหห้น่วยงานทีเกียวขอ้งไดส่้งเสริมและสนบัสนุนให้มีการ
นําแรงงานบนทีสูงมาทํางานทดแทนแรงงานไทย และควรเปิดโอกาสให้มีการขึ นทะเบียนได้
ตลอดปี ให้นายจา้งมีสิทธิเลือกระยะเวลาตามสภาพการใช้งาน และไม่เห็นดว้ยหากรัฐบาล มีนโยบาย
ผลกัดนัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองออกนอกประเทศ เพราะไดรั้บความเดือดร้อนจากการขาดแคลน
แรงงาน ทาํใหต้น้ทุนการผลิตเพิมสูงขึนส่งผลต่อเศรษฐกิจ (สุเทพ    อาภรณ์รัตน์, 2547: 95)

สําหรับการศึกษาในบทบาทของอาเซียนเกียวกบัปัญหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย
จากประเทศพม่าในประเทศไทย พบว่า โครงสร้างการดาํเนินงานและกลไกขอ งอาเซียนซึงแบ่งสาขา
ความร่วมมือด้านการเมือง  เศรษฐกิจ  และความร่วมมือเฉพาะด้าน ปรากฏว่า ความร่วมมือดังกล่าว
ไม่ตอบสนองต่อลกัษณะของปัญหาแรงงานขา้มชาติทีมีความซบัซ้อนของปัญหามากกวา่ทีจะไดจ้ดัลงไป
ในการแบ่งของสาขาของอาเซียนในสาขาใดสาขาหนึง เนืองจากปัญหาดังกล่าวได้ส่งผลกระทบ
ในขอบเขตทีกวา้งขวาง ทงัในทางสังคม  การเมือง  ความมันคงและเศรษฐกิจ ผลคือ อาเซียนไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งเป็นระบบและเป็นรูปธรรม (ฤทธิพงศ ์   พวงมณี, 2542: ง)

2.5 การเกบ็เงินค่าธรรมเนียมการจ้างแรงงานต่างด้าวในประเทศ
สราวธุ ไพฑูรยพ์งษ์ (2550: น 6-8) ไดศึ้กษาแนวทางการกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการ

จา้งแรงงานต่างดา้ว สรุปไดว้า่ การเก็บค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงานต่างดา้วเป็นการเพิมราคาในการจา้ง
แรงงานต่างด้าว เพือควบคุมการจ้างแรงงานต่างด้าวให้อยู่ในปริมาณทีเหมาะสมใกล้เคียงกับความ
ต้องการแรงงานทีแท้จริง และเป็นค่าธรรมเนียมสําหรับการที คนต่างด้าวเข้ามาใช้ทรัพยากร /
สาธารณูปโภคของไทย ซึงทีผ่านมาผูป้ระกอบการส่วนใหญ่เห็นว่าการจา้งแรงงานต่างด้าวยงัไม่ค่อย
สะดวก การขึนทะเบียนค่อนขา้งยุง่ยาก เสียเวลา เสียค่าใชจ่้ายมาก การอนุญาตโควตาในแต่ละปีมีจาํนวน
ไม่แน่นอน และการนาํเขา้ต่างดา้วแบบถูกกฎหมายยงัไม่เป็นทีทราบกนัมากนกั

เกียวกบัการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงานต่างดา้ว พบวา่ ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่
ยินดีจ่ายค่าธรรมเนียมถ้าสามารถจ้างแรงงานได้อย่างเปิดเผยและสะดวก ขึน สามารถหาจ้าง
แรงงานต่างด้าว รวมทังควบคุมและติดตามได้ง่ายขึน และช่วยลดการจ้างแรงงานต่างด้าวทีหลบหนี
เขา้เมืองได ้แต่มีเงือนไขวา่รัฐบาลควรประชุมขอความเห็นเกียวกบัรายละเอียดทีจะกาํหนดในระเบียบการ
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จดัเก็บ มีเพียงบางรายทีมีความเห็นแตกต่าง คือ ถา้สามารถนาํมาลดหย่อนภาษีได้ก็น่าสนใจ การเก็บ
ค่าธรรมเนียมอาจทาํให้ค่าใช้จ่ายในการจา้งแรงงานต่างด้าวสูงขึน หรือยงัไม่สามารถให้ความเห็นได้
โดยขอทราบรายละเอียดเกียวกบัการจดัเก็บและอตัราค่าธรรมเนียมให้มากกว่านี ก่อน โดยประมาณ
ร้อยละ 51 เห็นดว้ยกบัอตัราค่าธรรมเนียมร้อยละ 10 ของค่าจา้งขนัตาํ และเห็นดว้ยเพิมขึนเป็นร้อยละ 54
ถา้มีการเรียกเก็บครังเดียวแบบเหมาจ่ายในอตัราตาํไม่เกินร้อยละ 5 ของค่าจา้ง 1 ปี (ประมาณ 2,000 บาท
ต่อคน) ตอนขอโควตา ส่วนผูท้รงคุณวุฒิมีความเห็นตรงกนัว่าปัจจุบนัผูป้ระกอบการมีการขอโควตา
การใช้แรงงานต่างดา้วสูงกว่าความตอ้งการทีแทจ้ริงหรือมีการขอโควตาเผือ แต่ผูท้รงคุณวุฒิจากกิจการ
ภาคเอกชนไม่เห็นด้วยกับการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการจ้างแรงงานต่างด้าวโดยมองว่าไม่เป็นธรรม
ต่อกิจการทีทาํตามกฎหมายทีทาํให้ตอ้งเสียงค่าใช้จ่ายสูงขึน และภาครัฐไม่มีมาตรการในการช่วยหา
แรงงานให้แก่กิจการในกรณีทีเสียค่าธรรมเนียมไปแลว้แต่หาแรงงานเขา้มาทาํงานไม่ได ้นอกจากนียงัมี
ความซาํซ้อนของระบบการนาํเขา้แรงงานต่างดา้ว (MOU) และการขึนทะเบียน และความเห็นของผูเ้ขา้
สัมมนาส่วนใหญ่เห็นดว้ยในหลกัการ แนวทางและวธีิการคาํนวณอตัราค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงานต่างดา้ว
แต่ควรมีการปรับปรุงแนวทางบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในบางเรื อง เช่น การเปิดโอกาส
ใหขึ้นทะเบียนบ่อยขึน การป้องกนัการหลบหนีของแรงงานต่างดา้ว การใหบ้ริการจดัหางานทีรวดเร็วขึน ฯลฯ

ดงันนั ระบบการเก็บค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงานต่างดา้วจะเป็นประโยชน์เมือระบบ
สร้างความแตกต่างอย่างชัดเจนระหว่างผูจ่้ายและผูไ้ม่จ่าย ทังด้านสถานะ ความคุ้มครอง และเป็น
ประโยชน์ต่อนายจา้ง ลูกจา้ง และภาครัฐ หลกัเกณฑ์และวิธีการคิดอตัราค่าธรรมเนียมควรมีความชดัเจน
และแตกต่างกนัไปแต่ละอุตสาหกรรม โดยอตัราค่าธรรมเนียมการจ้างแรงงานต่างด้าวที ควรเก็บอยู่
ระหวา่ง 400 ถึง 700 บาทตามแต่ละประเภทกิจการ และระบบการเก็บค่าธรรมเนียมนีจะตอ้งทาํให้การ
นาํเขา้แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายลดลงระบบนีถึงจะประสบความสาํเร็จ นอกจากนีการเก็บค่าธรรมเนียม
ตอ้งคาํนึงถึงหลกัมนุษยธรรมดว้ยเนืองจากแรงงานต่างดา้วอาจถูกผลกัใหเ้ป็นผูรั้บภาระค่าใชจ่้ายนี

2.6 การเกบ็เงินค่าธรรมเนียมจากแรงงานไทยทีไปทาํงานในต่างประเทศ

สํานกังานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ (สถานการณ์แรงงานไทยในต่างประเทศ:
2555) ไดส้รุปขอ้มูลรายละเอียดค่าใชจ่้ายทีแรงงานตอ้งจ่ายขณะทาํงานในต่างประเทศ ดงันี

1) ประเทศไต้หวนั
1.1) เบียประกนักองทุนประกนัภัยแรงงาน แรงงานต่างชาติรับผิดชอบเดือนละ 282

เหรียญไต้หวนัขึนไป (ขึนอยู่กบัวงเงินทีประกัน) นายจ้างรับผิดชอบเดือนละ 986 เหรียญไต้หวนั
ต่อลูกจา้ง 1 คน
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1.2) เบียประกันเงินกองทุนประกันสุขภาพแรงงาน แรงงานต่างชาติรับผิดชอบ
เดือนละ 256 เหรียญไตห้วนัขึนไป (ขึนอยู่กบัวงเงินทีประกนั) นายจา้งรับผิดชอบเดือนละ 990 เหรียญ
ไตห้วนัต่อลูกจา้ง 1 คน

1.3) ภาษีเงินได้ คิดตามปีภาษีตงัแต่ 1 มกราคม – 31 ธนัวาคม ของทุกปีมีหลกัเกณฑ์
การจ่ายภาษี ดงันี

ก. อยูไ่ม่ครบ 183 วนัของปีภาษี รายไดไ้ม่เกิน 1.5 เท่า ของค่าจา้งขนัตาํ หรือ
ประมาณ 28,170 เหรียญไตห้วนัต่อเดือนจะเสียภาษี ร้อยละ 6 (จากเดิมเสียภาษี ร้อยละ 20 ) โดยไม่
สามารถขอรับคืนได ้และไม่มีสิทธิหกัค่าลดหยอ่น

ข. อยู่ไม่ครบ 183 วนัของปีภาษี รายได้เกิน 28,170 เหรียญไตห้วนั เสียภาษี
ร้อยละ 18 โดยไม่สามารถขอรับคืนไดแ้ละไม่มีสิทธิหกัค่าลดหยอ่น

ค. อยูค่รบ 183 วนัของปีภาษีจะไดรั้บการยกเวน้และลดหยอ่นค่าใชจ่้ายปีละ
201,000 เหรียญไตห้วนั ส่วนเงินได้สุทธิทีเกินจากนีจะเสียภาษี ร้อยละ 6 สําหรับค่าทาํงานล่วงเวลา
(OT) ใน 1 เดือน 48 ชัวโมงแรกไม่ตอ้งเสียภาษีตามกฎหมายแรงงานไตห้วนั หากเกิน 48 ชัวโมง คนงาน
ตอ้งเสียภาษีร้อยละ 6 ของรายไดจ้ากค่าล่วงเวลา

1.4) ค่าอาหารและทีพกั นายจา้งสามารถหกัค่าอาหารและทีพกัของแรงงานต่างชาติ
ไดเ้ดือนละ 2,500 – 5,000 เหรียญไตห้วนั สาํหรับคนไทยไม่เกินเดือนละ 2,500 เหรียญไตห้วนั

1.5) ค่าดูแลทีจ่ายให้บริษัทจัดหางานไต้หวัน ปีที 1 เดือนละ 1,800 เหรียญไตห้วนั
ปีที 2 เดือนละ 1,700 เหรียญไตห้วนั  ปีที 3 เดือนละ 1,500 เหรียญไตห้วนั

1.6) ค่าใบถินทีอยู่ ปีละ 1,000 เหรียญไตห้วนั
1.7) ค่าตรวจโรค ปีละ 1,000 เหรียญไตห้วนั

สรุปแล้วค่าใช้จ่ายทีคนงานต้องเสียขณะทาํงานทีไต้หวนั ในปีแรกของการทาํงาน
ยกเวน้ ค่าตรวจโรค ได้แก่ ค่าเบียประกนักองทุนประกนัภยัแรงงาน  เบียประกันเงินกองทุนประกัน
สุขภาพแรงงาน  ภาษีเงินได ้ค่าอาหารและทีพกั  ค่าดูแลทีจ่ายใหบ้ริษทัจดัหางานไตห้วนั และค่าใบถินทีอยู่
โดยผูที้ทาํงานเกิน 183 วนั ไดรั้บการยกเวน้ภาษี ซึงเฉลียแลว้คนงานตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในปีแรกประมาณ
ระหวา่ง 96,547.86 – 139,496.10 บาทต่อปี ปรากฏตามตารางที 2-1
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ตารางที 2-1 การเก็บเงินค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงานต่างดา้วในประเทศไตห้วนั

ค่าใช้จ่าย
จํานวนเงินต่อเดือน ค่าใช้จ่ายต่อปี

(บาท)เหรียญไต้หวนั บาท
เบียประกนักองทุนประกนัภยัแรงงาน 282 291.62 3,499.44
เบียประกนักองทุนประกนัสุขภาพแรงงาน 256 264.73 3,176.76
ภาษีเงินได้
- อยูไ่ม่ครบ 183 วนัของปีภาษี รายไดไ้ม่เกิน 1.5 เท่า
ของค่าจา้งขนัตาํ
- อยู่ไม่ครบ 183 วนัของปีภาษี รายได้เกิน 28,170
เหรียญไตห้วนั

ประมาณ 1,609

ประมาณ 5,070

1,663.87

5,242.89

19,966.44

62,914.68

ค่าอาหารและทีพกั ประมาณ 3,750 3,877.88 46,534.56
ค่าดูแลทีจ่ายใหบ้ริษทัจดัหางานไตห้วนัในปีแรก 1,800 1,861.38 22,336.56
ค่าใบถินทีอยู่ 1,000 (ต่อปี) - 1,034.10
รวมค่าใช้จ่าย

- เสียภาษีเงินได้ กรณีที 1
- เสียภาษีเงินได้ กรณีที 2

-
-

7,959.48
11,538.49

96,547.86
139,496.10

หมายเหตุ: อตัราแลกเปลียน ณ วนัที 28 กมุภาพนัธ์ 2555

2) ประเทศญีปุ่ น
คนงานไทยจะไดรั้บค่าจา้งประมาณเดือนละ 180,000 เยน (ประมาณ 66,780 บาท)

โดยนายจา้งจะตอ้งจดัทีพกั อาหาร และค่ารักษาพยาบาลให้ อายุสัญญาจา้งประมาณ 3 เดือน – 1 ปี และ
ต่อสัญญาได ้ส่วนค่าใช้จ่ายต่างๆ ทีคนงานตอ้งจ่ายไดแ้ก่ ภาษีเงินได ้แรงงานต่างชาติทีไม่มีถินพาํนัก
ในญีปุ่นและอยู่ไม่ถึง 1 ปี ตอ้งเสียภาษีเงินได้ ณ ทีจ่ายในอตัราร้อยละ 20 ของเงินได้ เป็นจาํนวนเงิน
36,000 เยน หรือประมาณ 13,356 บาท เบียประกนัสุขภาพพนกังาน คนงานทีทาํงานถูกตอ้งตามกฎหมาย
และทาํงานในสถานประกอบการทีมีพนกังานตงัแต่ 5 คนขึนไป จะตอ้งเขา้ร่วมทาํประกนัสุขภาพและผูที้
ทาํประกนัสุขภาพพนกังานแลว้จะตอ้งทาํประกนับาํนาญ   ส่วนชาวต่างชาติทีพาํนกัเกินกว่า 1 ปีขึนไป
ตอ้งจ่ายเบียประกนัสุขภาพของรัฐ นอกจากนัน คนงานต้องจ่ายประกนัการว่างงานด้วย ส่วนกรณี

แรงงานไทยทีเดินทางไปฝึกงานในประเทศญีปุ่น ต้องเสียค่าใช้จ่ายเช่นเดียวกับผูที้
เดินทางไปทาํงาน เนืองจากผูที้ฝึกงานไดรั้บค่าจา้งขนัตาํตามกฎหมายแรงงานเช่นเดียวกนั
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3) ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
ค่าใช้จ่ายและสิทธิประโยชน์สําหรับคนงานทีไปทํางานในสาธารณรัฐเกาหลี

คนงานเมือทาํงานในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีแล้วคนงานตอ้งจ่ายค่าประกนัต่างๆ ได้แก่ ค่าประกนั
อุบติัเหตุ  จาํนวน 50,000 วอน  และค่าประกนัการเดินทางกลบั จาํนวน 400,000 วอน ในระหวา่งทาํงาน
ในเกาหลี โดยสรุปค่าใชจ่้ายทีคนงานตอ้งเสีย ประมาณ 450,000 วอน หรือประมาณ 12,240 บาท (อตัรา
แลกเปลียน ณ วนัที 28 กุมภาพนัธ์ 2555) ส่วนการขอรับสิทธิประโยชน์สําหรับคนงานทีทาํงาน
ในสาธารณรัฐเกาหลี มีดงันี

3.1) เงินประกันการทํางานครบสัญญาจ้างหรือเงินแทจิกึม(Departure guarantee
insurance) และเงินประกันค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับ (Return cost insurance) ผูมี้สิทธิไดรั้บเงิน
ประกันการเดินทางกลับจะต้องเป็นคนงานทีทาํงานกับนายจ้างรายเดียวติดต่อกันตังแต่ 1 ปีขึนไป
แลว้เปลียนงานหรือเดินทางกลบัประเทศไทย โดยมีสิทธิไดรั้บเงินประกนัการเดินทางกลบัปีละ 1 เดือน
ของค่าจา้ง หากระยะเวลาเกิน 1 ปี จะไดรั้บเพิมขึนตามสัดส่วนของเวลาทีทาํงานเกิน 1 ปี สําหรับผูมี้สิทธิ
รับเงินประกนัค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลบัตอ้งเป็นคนงานทีได้จ่ายเงินประกนั จาํนวน 400,000 วอน
มาแลว้ระหวา่งทาํงานในสาธารณรับเกาหลี

3.2) เงินบําเหน็จ (เงินสะสมเลียงชีพ) สําหรับแรงงานต่างชาติ สาธารณรัฐเกาหลี
ได้แก้ไขกฎหมายว่าดว้ยเงินบาํนาญแห่งชาติ โดยกาํหนดให้แรงงานต่างชาติที เป็นสมาชิกกองทุนเงิน
บาํนาญแห่งชาติ มีสิทธิได้รับเงินบาํเหน็จ (เงินสะสมเลียงชีพ) เมือสินสุดสัญญาจา้ง ทงันี ไม่คาํนึงว่า
แรงงานต่างชาตินนัไดจ่้ายเงินสบทบมาแลว้เท่าใด ซึงจากเดิมกาํหนดให้แรงงานต่างชาติตอ้งจ่ายเงินสบ
ทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 12 ครัง ทงันี มีผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงัแก่แรงงานต่างชาติทุกคนทีเป็นสมาชิกกองทุน
เงินบาํนาญแห่งชาติ โดยผูมี้สิทธิตอ้งยืนคาํขอรับภายใน 5 ปี

ในขณะทีประเทศอิสราเอล กระทรวงการต่างประเทศ (2555) ไดส้รุปขอ้มูลขอ้ควรรู้
ก่อนเดินทางไปทาํงาน ดงันี

ก. ระบบการจา้งแรงงานต่างชาติ รัฐจะให้วีซ่าแก่นายจา้ง เพืออนุญาตให้นายจา้ง
รับโควตาว่าจะสามารถจา้งแรงงานต่างชาติได้จาํนวนเท่าใด หากมีการเปลี ยนนายจา้ง นายจา้งตอ้งมี
วีซ่าว่าง จึงสามารถรับโอนได ้โดยตอ้งไดรั้บคาํยินยอมจากกระทรวงมหาดไทยเสมอ โดยตังแต่กลางปี
2549 นายจา้งเก่าไม่จาํเป็นตอ้งเซ็นยนิยอมใหค้นงานยา้ยโอนงาน

ข. แรงงานต่างชาติในประเทศอิสราเอลสามารถทาํงานไดไ้ม่เกิน 5 ปี (เวน้แต่งาน
ดูแลผูสู้งอายแุละคนพิการไม่จาํกดัจาํนวนปี) ปัจจุบนัค่าแรงขนัตาํของอิสราเอล จาํนวน 3,850.18 เชคเกล
ต่อเดือน (ต่อการทาํงานปกติ 186 ชัวโมงต่อเดือน) โดยเสียภาษีรายไดป้ระมาณร้อยละ 10 – 27 ขึนอยูก่บั
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รายไดแ้ต่ละเดือน ทงันี นายจา้งสามารถหักเงินจากค่าแรงทีไดต้ามกฎหมายภายใตข้อบเขตทีกฎหมาย
กาํหนด เพือเป็นค่าประกนัสังคม ค่าประกนัสุขภาพ ไม่เกิน 103 เชคเกลต่อเดือน และค่าทีพกั ซึงในแต่ละ
พืนทีแต่ละภาค นายจา้งสามารถหกัค่าทีพกัไวไ้ดใ้นอตัราไม่เท่ากนั ค่านํา ค่าไฟฟ้า และอืนๆ รวมแลว้ไม่
เกิน 260 เชคเกลต่อเดือน โดยสรุป ยอดเงินคงเหลือของเงินเดือนตอ้งไม่ตํากว่า 3,200 เชคเกลต่อเดือน
(ต่อการทาํงานปกติ 186 ชัวโมงต่อเดือน) หรือมากกว่านี ถ้าแรงงานทาํงานล่วงเวลาด้วย ซึงรัฐบาล
กาํหนดใหน้ายจา้งตอ้งจดัสวสัดิการใหแ้รงงานคือ มีประกนัสุขภาพ ประกนัสังคม เพือคุม้ครองแรงงาน

ชไมพร  รุ่งฤทธิ (2550 : น 30) ได้ศึกษาเกียวกบั ค่าจา้งและเงินทีถูกหักจากค่าจ้าง
จากแรงงานไทยทีไปทาํงานต่างประเทศในจงัหวดัทีมีผูเ้ดินทางไปทาํงานต่างประเทศในอนัดบัตน้ๆ ของ
ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบว่า การถูกหกัค่าจา้งขณะทาํงานอยู่ต่างประเทศแตกต่างกนั
ตามอาชีพทีทาํงาน คือ กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือและช่างฝีมือ ระบุวา่ถูกหกัค่าจา้ง ร้อยละ 71.4 และ ร้อยละ 59.7
แต่แรงงานดา้นการเกษตรและงานบริการระบุวา่ถูกหกัค่าจา้งเพียงร้อยละ 31.8 และร้อยละ 22.2 ค่าจา้งจะ
ถูกหักเป็นค่าภาษีเงินได้ ค่าประกนัสุขภาพ  ค่าตรวจโรค ค่าใบอนุญาตทาํงาน ค่าล่าม ค่าที หักอาศยั
และอืนๆ เฉลียต่อเดือน ปรากฏตามตารางที 2-2

ตารางที 2-2 จาํนวนเงินทีถูกหกัจากค่าจา้งของแรงงานไทยในต่างประเทศ
หน่วย : บาท

ประเด็น แรงงานไรฝีมือ ช่างฝีมือ งานเกษตร งานบริการ
ภาษีเงินได้ 1,745.24 1,953.92 775.00 3,250.00
ค่าประกนัสุขภาพ 393.86 337.29 250.00 215.00
ค่าตรวจโรค 1,357.14 945.45 - -
ใบอนุญาตทาํงาน 1,066.67 1,750.00 - -
ค่าล่าม 2,670.00 1,300.00 - -
ค่าอาหาร 2,581.48 2,028.57 - 950.00
ค่าทีพกั 4,458.82 1,760.00 - -
อืนๆ 1,516.67 - - -

รวม 15,789.88 บาท 10,075.23 1,025 4,415
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สราวุธ  ไพทูรยพ์งษ์ (2550: น 3-24) ไดมี้การศึกษาการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการจา้ง
แรงงานต่างดา้วในประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย และฮ่องกง  ทาํให้ไดข้อ้สรุปในเชิงนโยบายที เป็นประเด็น
สาํคญั กล่าวคือ การนาํค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงานต่างดา้วมาใชเ้ป็นเครืองมือในการควบคุมและบริหาร
การจ้างแรงงานต่างด้าวให้สอดคล้องกับนโยบายด้านแรงงานและการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ
ในหลายมิติ เช่น การกาํหนดค่าธรรมเนียม สําหรับแรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึงฝีมือ และแรงงานฝีมือ
เพือควบคุมการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วควบคู่ไปกบัอตัราการพึงพิงหรือโควตาการจา้งแรงงานในแต่ละ
อุตสาหกรรมของประเทศสิงคโปร์ การกาํหนดเงือนไขเฉพาะสําหรับการจา้งผูรั้บใชใ้นบา้นในประเทศ
สิงคโปร์ มาเลเซีย และฮ่องกง เพือให้สอดคลอ้งกบัความจาํเป็นและเศรษฐกิจของครัวเรือนในประเทศ
มาเลเซีย มีการกาํหนดสัญชาติของแรงงานต่างด้าวทีเจาะจงเฉพาะกิจการ มีการกาํหนดค่าธรรมเนียม
ทีแตกต่างกันไปตามพืนทีเขตปกครอง และมีการใช้ระบบโควตาการนาํเขา้แรงงานควบคู่ไปกับการ
จดัเก็บคาธรรมเนียมการจา้งแรงงานต่างด้าวเช่นเดียวกบันโยบายของประเทศสิงคโปร์  ค่าธรรมเนียม
การจา้งแรงงานต่างดา้วยงัสามารถนาํไปเชือมโยงกบัมาตรการดา้นแรงงาน ดงัเช่นในฮ่องกง ทีทางการ
จะไม่ออกวซ่ีาใหแ้ก่แรงงานทีต่ออายใุบอนุญาตทาํงานหากนายจา้งไม่จ่ายค่าธรรมเนียมก่อน เป็นตน้

ประสบการณ์จากต่างประเทศชีให้เห็นว่า มีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงาน
ต่างดา้วทงัในเชิงอุตสาหกรรม ลกัษณะงาน และพืนที ระบบอตัราค่าธรรมเนียม สามารถนาํมาใชใ้ห้เกิด
ประโยชน์ทงัในเชิงส่งเสริมการนาํเขา้แรงงานฝีมือ การใชแ้รงงานต่างดา้วเฉพาะกิจการหรือการส่งเสริม
ใหจ้า้งแรงงานในประเทศแทนการจา้งแรงงานต่างดา้ว อีกทังยงัสามารถควบคุมดูแลการนาํเขา้แรงงานได้
อยา่งเป็นระบบหากนาํไปเชือมโยงกบัมาตรการอืนๆ ทีใชใ้นการบริหารแรงงานต่างดา้ว



บทที 3
วธีิการศึกษา

การศึกษาโครงการศึกษาเพือรองรับนโยบายการเก็บเงินจากลูกจ้างคนต่างด้าว
เขา้กองทุนเพือเป็นประกนัค่าใชจ่้ายในการส่งลูกจา้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร เป็นการศึกษาโดยใช้
ระเบียบวธีิวจิยัแบบผสมวธีิ (Mixed Method) ประกอบดว้ยการศึกษาเชิงคุณภาพและการศึกษาเชิงปริมาณ
โดยใช้กลยุทธ์ในการศึกษาแบบ Sequential กล่าวคือ ทาํการศึกษาเชิงคุณภาพเสร็จก่อนแล้วจึง
ทาํการศึกษาเชิงปริมาณ โดยการศึกษาเชิงคุณภาพในครังนีเป็นการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus group) เพือให้
ได้ประเด็นทีชัดเจนในการสร้างเครืองมือเก็บข้อมูลสําหรับการศึกษาเชิงปริมาณ โดยมีขันตอน
ในการศึกษาดงันี

3.1 การศึกษาเชิงคุณภาพ
3.1.1 การกาํหนดกลุ่มผูเ้ขา้ร่วม (Participant)
3.1.2 การสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group)

3.2 การศึกษาเชิงปริมาณ
3.2.1 ประชากรและตวัอยา่ง
3.2.2 เครืองมือทีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล
3.2.3 การสร้างเครืองมือ
3.2.4 การทดสอบคุณภาพเครืองมือ
3.2.5 การเก็บรวบรวมขอ้มูล
3.2.6 การวเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติทีใชใ้นการวเิคราะห์

โดยมีรายละเอียดในแต่ละขนัตอน ดงันี

3.1 การศึกษาเชิงคุณภาพ
การศึกษาเชิงคุณภาพใช้วิธีการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group) เพือให้ไดป้ระเด็นทีมี

ความชัดเจนในเรืองการเก็บเงินจากลูกจา้งคนต่างด้าวเขา้กองทุนเพือเป็นประกนัค่าใช้จ่ายในการส่ง
ลูกจา้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร ก่อนทีจะนาํขอ้มูลดงักล่าวมาสร้างแบบสอบถามเพือเก็บรวบรวม
ขอ้มูลเชิงคุณภาพต่อไป โดยมีขนัตอนในการดาํเนินการดงันี

3.1.1 การกาํหนดกลุ่มผู้เข้าร่วม (Participant)
ผูเ้ขา้ร่วมในการสัมภาษณ์กลุ่มนันพิจารณาคดัเลือกจากผูมี้ส่วนไดเ้สียในเรือง

การเก็บเงินจากลูกจา้งคนต่างดา้วเขา้กองทุนเพือเป็นประกนัค่าใชจ่้ายในการส่งลูกจา้งกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัร โดยเชิญตวัแทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ดงันี
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1) กรมการปกครอง
2) กรมบญัชีกลาง
3) สาํนกังบประมาณ
4) สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง
5) สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน
6) สาํนกังานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ  กรมการจดัหางาน
7) สํานักงานกองทุนเพือการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจกัร

กรมการจดัหางาน
8) กองนิติการ  กรมการจดัหางาน
9) สถาบนัเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั
10) กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายใน
11) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน
12) สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย
13) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
14) สภาองคก์ารลูกจา้งแรงงานแห่งประเทศไทย
15) ตวัแทนฝ่ายนายจา้งทีจา้งแรงงานต่างดา้ว
16) องคก์ร NGO

3.1.2 การสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group)
การสัมภาษณ์กลุ่มดาํเนินการหลงัจากทีกาํหนดผูเ้ขา้ร่วม (Participant) เรียบร้อยแลว้

โดยกาํหนดสถานทีทีจะดาํเนินการสัมภาษณ์กลุ่มใน 6 จงัหวดัสําคญั โดยใช้เกณฑ์การคดัเลือกจาก
จังหวัดทีมีจํานวนแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกัมพูชา) จํานวนมาก (ข้อมูล ณ
เดือนกรกฎาคม 2554) และพิจารณาเป็นรายภูมิภาค และดาํเนินการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group)
จาํนวน 6 ครัง ดงันี

1) ครังที 1 กรุงเทพมหานคร  มีแรงงานต่างดา้วจาํนวน 182,022 คน
2) ครังที 2 จงัหวดัสมุทรสาคร มีแรงงานต่างดา้วจาํนวน 124,454 คน
3) ครังที 3 จงัหวดันครราชสีมา มีแรงงานต่างดา้วจาํนวน 6,718 คน
4) ครังที 4 จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีแรงงานต่างดา้วจาํนวน 53,947 คน
5) ครังที 5 จงัหวดัชลบุรี มีแรงงานต่างดา้วจาํนวน 52,565 คน
6) ครังที 6 จงัหวดัเชียงใหม่ มีแรงงานต่างดา้วจาํนวน 52,114 คน
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โดยมีประเด็นในการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group) ดงันี
1) ผลกระทบจากการเรียกเก็บเงินเขา้กองทุนเพือเป็นประกนัค่าใช้จ่ายในการ

ส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
2) ประเภทของคนต่างดา้วทีสมควรเก็บเงินเขา้กองทุน
3) วธีิการเก็บเงินและอตัราทีเหมาะสมในการส่งเงินเขา้กองทุน
4) นโยบายทีเหมาะสมในการเก็บเงินประกนัค่าใช้จ่ายในการส่งคนต่างด้าว

กลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร  เพือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ การสูญเสีย
งบประมาณแผน่ดินในการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร

5) การหาแรงงานเพือทดแทนการขาดแคลนแรงงานต่างชาติ
3.2 การศึกษาเชิงปริมาณ

การศึกษาเชิงปริมาณดาํเนินตามลาํดบัขนัตอนดงันี
3.2.1 ประชากรและตัวอย่าง

1) ประชากร
ประชากรทีใชใ้นการศึกษาครังนีประกอบดว้ย 3 กลุ่ม ดงันี
1.1) นายจา้งทีจา้งแรงงานต่างดา้วทาํงาน จาํนวน 282,488 คน
1.2) ประชาชนทุกจงัหวดัทีพกัอาศยัอยูใ่กลส้ถานประกอบการทีจา้ง

แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ ซึงไม่ทราบจาํนวนทีแน่นอน
1.3) ลูกจา้งทีเป็นแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ จาํนวน 1,213,665 คน

2) ตวัอยา่ง
ตวัอย่างทีใช้ในการศึกษาครังนีไดจ้ากประกรทงั 3 กลุ่ม โดยกาํหนดขนาด

ตวัอยา่งตามวธีิการทางสถิติ โดยประชากรทีเป็นนายจา้งทีจา้งแรงงานต่างดา้วทาํงานและประชากรทีเป็น
ลูกจ้างแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (พม่ า   ลาว  และกัมพูชา ) ใช้ สูตรกําหนดขนาดตัวอย่าง

EN
N

n
Vk
Vk


 22

22 โดยใช้ช่วงความเชือมนั 95% และความคลาดเคลือน 5% สําหรับประชากรทีเป็น

ประชาชนทุกจงัหวดัทีพกัอาศยัอยู่ใกล้สถานประกอบการทีจ้างแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติทาํงาน

เนืองจากไม่ทราบจาํนวนประชากรทีแน่นอนจึงใช้สูตรกําหนดขนาดตัวอย่าง
e
Zn 2

2

4
 ได้ขนาด

ตวัอยา่งดงัตารางที 3-1
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ตารางที 3-1 ประชากรและตวัอยา่งทีใชใ้นการศึกษา
หน่วย : คน

ประชากร จํานวนประชากร จํานวนตัวอย่าง
ขันตําทีกาํหนด

จํานวนตัวอย่างทีได้
จากการเกบ็ข้อมูล

น า ย จ้ า ง ที จ้ า ง แ ร ง ง า น ต่ า ง ด้ า ว
3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกมัพชูา)

282,488 1,600 1,600

ประชาชนทุกจังหวดัทีพักอาศัยอยู่
ใกลส้ถานประกอบการทีจา้งแรงงาน
ต่างด้าว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และ
กมัพชูา)

ไม่ทราบจํานวน
ทีแน่นอน

400 507

ลู ก จ้า ง ที เ ป็ น แ ร ง ง า น ต่ า ง ด้ า ว 3
สัญชาติ (พม่า ลาว และกมัพชูา)

1,213,665 1,600 1,600

หมายเหตุ : จาํนวนประชากรไดจ้ากสาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว ขอ้มูล ณ เดือนกรกฎาคม 2554

3) การสุ่มตวัอยา่ง
เมือกาํหนดขนาดตวัอย่างทีจะศึกษาแลว้คณะผูศึ้กษาไดสุ่้มตวัอย่างโดยใช้

ความน่าจะเป็น ดว้ยวธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบเป็นระบบเส้นตรง (Linear Systematic Sampling)

3.2.2 เครืองมือทีใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล
เ ค รื อ ง มื อ ที ใ ช้ ใ น ก า ร เ ก็ บ ร ว บ ร ว ม ข้อ มู ล สํ า ห รั บ ก า ร ศึ ก ษ า ค รั ง นี

เป็นแบบสอบถามสาํหรับตวัอยา่งทงั 3 กลุ่มดงันี
1) แบบสอบถามสาํหรับนายจา้งทีจา้งแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว

และกมัพชูา) ประกอบดว้ย 2 ส่วน ดงันี
ส่วนที 1 เป็นแบบสอบถามเกียวกับข้อมูลทัวไป ประกอบด้วย เพศ  อายุ

วฒิุการศึกษา  ประเภทกิจการ  และจงัหวดั
ส่วนที 2 เป็นแบบสอบถามเกียวกับความคิดเห็นเกียวกับการเก็บเงิน

เขา้กองทุน
2) แบบสอบถามสาํหรับประชาชน ประกอบดว้ย 2 ส่วน ดงันี

ส่วนที 1 เป็นแบบสอบถามเกียวกับข้อมูลทัวไป ประกอบด้วย เพศ  อายุ
วฒิุการศึกษา  อาชีพ  จงัหวดั

ส่วนที 2 เป็นแบบสอบถามเกียวกับความคิดเห็นเกียวกับการเก็บเงิน
เขา้กองทุน
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3) แบบสอบถามสาํหรับแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ ประกอบดว้ย 2 ส่วน ดงันี
ส่วนที 1 เป็นแบบสอบถามเกียวกบัขอ้มูลทัวไป ประกอบดว้ย ประเภท

กิจการทีแรงงานต่างดา้วทาํงานอยู่ เพศ  และสัญชาติ
ส่วนที 2 เป็นแบบสอบถามเกียวกบัรายไดแ้ละค่าใชจ่้าย

3.2.3 การสร้างเครืองมือ
การสร้างเครืองมือทีใชใ้นการศึกษา ดาํเนินการดงันี
1) ศึกษาค้นคว้าข้อมูล เอกสารต่าง ๆ ตํารา วารสาร ระเบียบ ข้อบังคับ

กฎกระทรวง กฎหมายทีเกียวขอ้ง และงานวจิยัทีเกียวขอ้งกบัการเก็บเงินจากลูกจา้งคนต่างดา้วเขา้กองทุน
เพือเป็นประกนัค่าใชจ่้ายในการส่งลูกจา้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร

2) กาํหนดประเด็นคาํถามสาํหรับการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group)
3) นาํผลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group) ซึงมีประเด็นทีชดัเจนมาสร้าง

แบบสอบถาม
3.2.4 การทดสอบคุณภาพเครืองมือ

เมือสร้างแบบสอบถามแลว้คณะผูศึ้กษาไดท้ดสอบคุณภาพของแบบสอบถาม
ซึงเป็นเครืองมือในการศึกษาครังนี ดงันี

1) นาํแบบสอบถามทีสร้างเสร็จแล้วเสนอต่อผูเ้ชียวชาญทีมีความรู้ด้านการ
เก็บเงินจากลูกจ้างคนต่างด้าวเข้ากองทุนเพื อเป็นประกันค่าใช้จ่ายในการส่งกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรจาํนวน 3 ท่าน ตรวจสอบเพือให้แบบสอบถามมีความเทียงตรงเชิงเนือหา (Content
Validity) และความครอบคลุมวัตถุประสงค์ทีจะศึกษาและปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ
ของผูเ้ชียวชาญ

2) นาํแบบสอบถามทีได้ไปทดสอบกบัประชากรทัง 3 กลุ่ม ทีไม่ใช่ตวัอย่าง
กลุ่มละ 30 คน

3) นําแบบสอบถามที ได้จากการทดสอบมาวิ เคราะห์หาความเชื อมัน
(Reliability) โดยใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ เพือหาสัมประสิทธิแอลฟา (Alpha Coefficient) ของ
Cronbach ไดค้่าความเชือมันของแบบสอบถามเท่ากบั 0.71

4) ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามทีจะนาํไปทดสอบใชใ้ห้แน่ใจวา่
มีเนือหาครบถว้นถูกตอ้ง และนาํไปใชจ้ริงไดทุ้กฉบบั

3.2.5 การเกบ็รวบรวมข้อมูล
การเก็บรวบรวมขอ้มูลคณะผูศึ้กษาไดด้าํเนินการ ดงันี
1) กลุ่มตัวอย่างนายจ้างทีจ้างแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ คณะผู ้ศึกษา

ไดด้าํเนินการเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ทางโทรศพัท์
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2) กลุ่มตวัอยา่งประชาชนและแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ  คณะผูศึ้กษาขอความ
ร่วมมือจากผูอ้าํนวยการสํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพืนทีทุกเขต และสํานักงานจัดหางานจังหวดั
ทุกจังหวัด ซึงเป็นส่วนราชการในสังกัดกรมการจัดหางานดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล และ
ส่งแบบสอบถามกลบัมาทีกองวจิยัตลาดแรงงาน กรมการจดัหางาน

3) คณะผูศึ้กษาตรวจสอบความครบถว้นสมบูรณ์ของแบบสอบถามเพือบนัทึก
ขอ้มูลและประมวลผลขอ้มูลต่อไป

3.2.6 การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติทีใช้ในการวเิคราะห์
การวิเคราะห์ขอ้มูลเพือตอบสนองวตัถุประสงค์ของการศึกษานัน คณะผูศึ้กษา

ไดแ้ยกวเิคราะห์ตามลกัษณะของขอ้ถาม ซึงมี 2 ลกัษณะ คือ 1) ขอ้ถามแบบเลือกตอบ และ2) ขอ้ถามแบบ
ปลายเปิด โดยใชส้ถิติ ดงัต่อไปนี

1) ขอ้ถามแบบเลือกตอบ
ขอ้ถามแบบเลือกตอบ ตวัอย่าง เช่น ขอ้มูลเกียวกบัขอ้มูลทัวไปของผูต้อบ

แบบสอบถาม ขอ้มูลความคิดเห็น ขอ้มูลรายได ้และค่าใชจ่้าย คณะผูศึ้กษาดาํเนินการวเิคราะห์ดงันี
1.1) แจกแจงความถีของแต่ละรายการ
1.2) หาค่าร้อยละ ค่ามชัฌิมเลขคณิต และค่ามธัยฐาน
1.3) นาํเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง

2) ขอ้ถามแบบปลายเปิด
ส่วนขอ้ถามแบบปลายเปิด เช่น ขอ้ถามเกียวกบัความตอ้งการจา้งแรงงาน

ต่างดา้วสัญชาติอืน ๆ นอกจากแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกมัพูชา) และความคิดเห็นอืน ๆ
ทีใหร้ะบุ  คณะผูศึ้กษา ดาํเนินการวเิคราะห์ ดงันี

2.1) จดักลุ่มคาํตอบทีคลา้ยกนั
2.2) แจกแจงความถีของแต่ละกลุ่มคาํตอบ
2.3) นาํกลุ่มคาํตอบทีมีความถีจาํนวนมากกลบัเขา้เป็นประเด็นในขอ้ถาม

นนั ๆ โดยการใหร้หสัใหม่และบนัทึกรหสัใหม่อีกครัง
2.4) หาค่าร้อยละของขอ้ถามทีเพิมรหสัใหม่อีกครัง
2.5) นาํเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง



บทที 4
ผลการศึกษา

ผลการศึกษาโครงการศึกษาเพือรองรับนโยบายการเก็บเงินจากลูกจ้างคนต่างด้าว
เขา้กองทุนเพือเป็นประกนัค่าใชจ่้ายในการส่งลูกจา้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร ประกอบดว้ย 3 ส่วนดงันี

4.1 ความคิดเห็นของนายจา้ง
4.2 ความคิดเห็นของประชาชน
4.3 ศกัยภาพในการจ่ายเงินเขา้กองทุนของลูกจา้งคนต่างดา้ว
ซึงปรากฏรายละเอียดผลการศึกษาในแต่ละส่วน ดงันี

4.1 ความคิดเห็นของนายจ้าง
4.1.1 สถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง
4.1.1.1 เพศและอายุ

กลุ่มตวัอย่างจาํนวน 1,600 คน เป็นเพศชายร้อยละ 49.1 และเพศหญิงร้อยละ 50.9
โดยเป็นช่วงอายุ 40 – 49 ปีมากทีสุดคิดเป็นร้อยละ 35.1 รองลงมาคือ ช่วงอายุ 50 – 59 ปี คิดเป็นร้อยละ 26.4
และช่วงอายุ 30-39 ปี  ร้อยละ 21.9 ตามลาํดบั ปรากฏตามตารางที 4-1

ตารางที 4-1 สถานภาพของกลุ่มตวัอยา่งนายจา้งจาํแนกตามเพศและอายุ

สถานภาพ จํานวน (คน) ร้อยละ
เพศ

ชาย
หญิง
รวม

786
814
1,600

49.1
50.9
100

อายุ
20 – 24 ปี
25 – 29 ปี
30 – 34 ปี
35 – 39 ปี

32
67

148
201

2.0
4.2
9.3

12.5
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สถานภาพ จํานวน (คน) ร้อยละ
อายุ

40 – 49 ปี
50 – 59 ปี
60 ปีขึนไป
รวม

561
422
169
1,600

35.1
26.4
10.5
100

4.1.1.2 ระดับการศึกษา
กลุ่มตัวอย่างสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีมากทีสุดคิดเป็นร้อยละ 32.5

รองลงมาคือ ระดบัประถมศึกษาคิดเป็นร้อยละ 23.6 และระดบัมธัยมศึกษาปีที 6 คิดเป็นร้อยละ 10.9
ตามลาํดบั ปรากฏตามตารางที 4-2

ตารางที 4-2 ระดบัการศึกษาของนายจา้ง

ความคิดเห็น จํานวน (คน) ร้อยละ
ประถมศึกษา
มธัยมศึกษาปีที 3
มธัยมศึกษาปีที 6
ปวช.
ปวส.
อนุปริญญา
ปริญญาตรี
ปริญญาโท
ปริญญาเอก
อืน ๆ เช่น ปก.ศ. มศ. 5

รวม

377
144
175
89

113
41

520
62
2

77
1,600

23.6
9.0

10.9
5.6
7.1
2.5

32.5
3.9
0.1
4.8
100
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4.1.2 ความคิดเห็นเกียวกบัการเกบ็เงินจากลูกจ้างคนต่างด้าวเข้ากองทุน
กรณีทีรัฐบาลเรียกเก็บเงินจากคนต่างดา้ว ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัการทาํงาน

ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 สาํหรับเป็นค่าใชจ่้ายในการส่งกลบัเพือไม่ให้เป็นภาระแก่งบประมาณแผน่ดิน
พบว่า นายจ้างส่วนใหญ่ร้อยละ 63.3 เห็นด้วย และมีนายจ้างร้อยละ 36.7 ทีไม่เห็นด้วย ปรากฏตาม
ตารางที 4-3

ตารางที 4-3 ความคิดเห็นของนายจา้งเกียวกบัการเก็บเงินลูกจา้งคนต่างดา้ว

ความคิดเห็น จํานวน (คน) ร้อยละ
เห็นดว้ย
ไม่เห็นดว้ย

รวม

1,013
587
1,600

63.3
36.7
100

โดยนายจ้างส่วนใหญ่ร้อยละ 58.3 มีความคิดเห็นว่าการเก็บเงินจากลูกจ้างคนต่างด้าว
เขา้กองทุนดงักล่าวมีผลดี กล่าวคือ ไม่เป็นภาระแก่งบประมาณแผน่ดิน (ร้อยละ 28.1) และมีหลกัประกนั
เกียวกับค่าใช้จ่ายในการส่งกลับ (ร้อยละ 27.0) ตามลาํดับ  ส่วนกลุ่มทีมีความคิดเห็นว่าการเก็บเงิน
ดงักล่าวมีผลเสีย (ร้อยละ 41.7) นนั เนืองจากคิดวา่เป็นภาระของลูกจา้งทีตอ้งเป็นผูจ่้ายเงิน (ร้อยละ 21.6 )
และเป็นภาระในการนาํส่งของนายจา้ง (ร้อยละ 11.8) ตามลาํดบั ปรากฏตามตารางที 4-4

ตารางที 4-4 ความคิดเห็นของนายจา้งเกียวกบัผลดีและผลเสียของการเก็บเงินลูกจา้งคนต่างดา้วเขา้กองทุน

ความคิดเห็น จํานวน (คน) ร้อยละ
ผลดี

- ไม่เป็นภาระแก่งบประมาณแผน่ดิน
- มีหลกัประกนัเกียวกบัค่าใชจ่้ายในการส่งกลบั
- อืนๆ เช่น แรงงานมีเงินออมเมือกลบัประเทศภูมิลาํเนา
ผลเสีย

- เป็นภาระในการนาํส่งเงินของนายจา้ง
- เป็นภาระของลูกจา้งทีตอ้งเป็นผูจ่้ายเงิน
- เป็นภาระของทงันายจา้งและลูกจา้ง
- อืน ๆ เช่น ลูกจา้งหนีจากนายจา้งเนืองจากไม่อยากจ่ายเงินเขา้กองทุน

รวม

932
449
433
50
668
190
345
64
69
1,600

58.3
28.1
27.1
3.1
41.7
11.9
21.5
4.0
4.3
100
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นายจา้งทีจา้งลูกจา้งคนต่างด้าวทาํงานมีความคิดเห็นว่า การเก็บเงินจากลูกจา้งเขา้กองทุนนัน
ควรจดัเก็บจากแรงงานต่างดา้วทุกประเภททังมีฝีมือและไร้ฝีมือ (ร้อยละ 72.1) รองลงมา คือ แรงงาน
ต่างด้าวไร้ฝีมือ (กรรมกร/ผูรั้บใช้ในบ้าน) (ร้อยละ 7.6) และแรงงานต่างด้าวมีฝีมือ (ร้อยละ 5.9)
ตามลาํดบั ปรากฏตามตารางที 4-5

ตารางที 4-5 ความคิดเห็นของนายจา้งเกียวกบัประเภทของคนต่างดา้วทีควรจดัเก็บเงินเขา้กองทุน

ประเภทคนต่างด้าวทีควรจัดเกบ็เงินเข้ากองทุน จํานวน (คน) ร้อยละ

แรงงานต่างดา้วทุกประเภท ทงัมีฝีมือและไร้ฝีมือ

แรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ (กรรมกร/ผูรั้บใชใ้นบา้น)

แรงงานต่างดา้วมีฝีมือ

แรงงานต่างดา้วทีมีรายไดสู้ง

อืน ๆ เช่น เก็บจากนายจา้งและลูกจา้งคนละครึง

รวม

1,154

121

95

22

208

1,600

72.1

7.6

5.9

1.4

13.0

100

สําหรับแนวทางในการจดัเก็บเงินเขา้กองทุนพบวา่ นายจา้งร้อยละ 58.3 เห็นวา่ควรเก็บตาม
อตัราใหม่ และร้อยละ 40.1 เห็นว่าควรเก็บอตัราเดิม คือ คนต่างด้าวสัญชาติพม่า และลาว 2,400 บาท
กมัพชูา 2,100 บาท ปรากฏตามตารางที 4-6
ตารางที 4-6 ความคิดเห็นของนายจา้งเกียวกบัแนวทางการจดัเก็บเงินเขา้กองทุน

แนวทางการจัดเกบ็ จํานวน (คน) ร้อยละ

จดัเก็บอตัราใหม่

จดัเก็บตามอตัราเดิม คือ สัญชาติพม่าและลาว 2,400 บาท  กมัพชูา 2,100 บาท

ไม่แสดงความคิดเห็น

รวม

933

642

25

1,600

58.3

40.1

1.6

100
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สําหรับแนวทางในการจดัเก็บอตัราใหม่นันนายจา้งมีความคิดเห็นเป็น 2 แนวทาง กล่าวคือ
1) เก็บตามอตัราตน้ทุนการส่งกลบัของแต่ละประเทศ ร้อยละ 52.8 และ 2) เก็บตามอตัราทีเหมาะสม ร้อยละ
47.2 คือ พม่า 333 บาท  ลาว 328 บาท และกมัพชูา 329 บาท ปรากฏตามตารางที 4-7

ตารางที 4-7 ความคิดเห็นของนายจา้งเกียวกบัแนวทางการจดัเก็บเงินเขา้กองทุนอตัราใหม่

แนวทางจัดเกบ็อตัราใหม่ จํานวน (คน) ร้อยละ

เก็บตามอตัราตน้ทุนการส่งกลบัของแต่ละประเทศ

เก็บตามอตัราทีเหมาะสม คือ

 พม่า 333 บาท

 ลาว 328 บาท

 กมัพชูา 329 บาท

รวม

845

755

1,600

52.8

47.2

100

เมือพิจารณาวิธีการจดัเก็บเงินเขา้กองทุนนายจา้งส่วนใหญ่ ร้อยละ 52.9 เห็นดว้ยทีจะให้มี
การจดัเก็บแบบใหม่ และร้อยละ 47.1 เห็นด้วยกบัการเก็บแบบเดิม คือ แบ่งเป็น 6 งวด ๆ ละ 1 เดือน
ปรากฏตามตารางที 4-8

ตารางที 4-8 ความคิดเห็นของนายจา้งเกียวกบัวธีิการจดัเก็บเงินเขา้กองทุน

วธีิการจัดเกบ็ จํานวน ร้อยละ

เก็บแบบใหม่

เก็บแบบเดิม

รวม

846

754

1,600

52.9

47.1

100

สําหรับวิธีการจดัเก็บแบบใหม่นายจา้งเห็นดว้ยทีจะให้มีการจดัเก็บครังเดียวในวนัทียืนขอ
อนุญาตทาํงานมากทีสุด ร้อยละ 47.3 รองลงมา คือ เก็บตามความสมคัรใจของลูกจา้งครังเดียวหรือหลาย
ครังภายในระยะเวลา 6 เดือน ร้อยละ 22.6 และเก็บแบบประกันภัย คือ เก็บครังเดียวแต่เก็บน้อย
และไม่คืน ร้อยละ 8.2 ปรากฏตามตารางที 4-9
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ตารางที 4-9 ความคิดเห็นของนายจา้งเกียวกบัวธีิการจดัเก็บเงินเขา้กองทุนแบบใหม่

วธีิการจัดเกบ็แบบใหม่ จํานวน ร้อยละ

เก็บครังเดียวในวนัทียืนขออนุญาตทาํงาน

เก็บตามความสมคัรใจของลูกจา้งครังเดียวหรือหลายครังภายในระยะเวลา 6 เดือน

เก็บแบบประกนัภยั คือ เก็บครังเดียวแต่เก็บนอ้ยและไม่คืน

อืน ๆ เช่น เก็บแบบประกนัสังคมโดยคิดเป็นเปอร์เซ็นต์

รวม

757

362

131

350

1,600

47.3

22.6

8.2

21.9

100

เมือพิจารณานโยบายทีเหมาะสมในการเก็บเงินจากลูกจา้งคนต่างดา้วเขา้กองทุนเพือเป็น
ประกนัค่าใชจ่้ายในการส่งลูกจา้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรพบวา่ นายจา้ง ร้อยละ 88.8 เห็นวา่ควร
เก็บตามความจาํเป็นโดยไม่มีการยกเวน้ใหป้ระเทศใดประเทศหนึง และมีเพียงร้อยละ 5.0 เท่านนัทีเห็นวา่
ควรเก็บตามความจําเป็นแต่ยกเว้นให้กับประเทศที ไม่เห็นด้วยกับการเก็บเงินดังกล่าว ปรากฏตาม
ตารางที 4-10

ตารางที 4-10 ความคิดเห็นของนายจา้งเกียวกบันโยบายในการเก็บเงินเขา้กองทุน

นโยบายในการเกบ็เงินเข้ากองทุน
จํานวน
(คน)

ร้อยละ

เก็บตามความจาํเป็นโดยไม่มีการยกเวน้ใหป้ระเทศใดประเทศหนึง

เก็บตามความจาํเป็นแต่ยกเวน้ใหก้บัประเทศทีไม่เห็นดว้ยกบัการเก็บเงินดงักล่าว

อืน ๆ เช่น ควรเก็บจากแรงงานทีมีค่าจา้งทีสามารถส่งเขา้กองทุนได้

รวม

1,420

80

100

1,600

88.8

5.0

6.2

100

สําหรับความตอ้งการแรงงานสัญชาติอืนเพือทดแทนแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ (พม่า
ลาว และกมัพชูา) นายจา้งส่วนใหญ่ร้อยละ 95.7 ไม่แสดงความคิดเห็น มีเพียงร้อยละ 4.3 เท่านนัทีแสดง
ความคิดเห็นโดยเห็นวา่ควรจา้งแรงงานต่างดา้ว สัญชาติเวยีดนาม  จีน มาเลเซีย และฟิลิปปินส์
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4.2 ความคิดเห็นของประชาชน
4.2.1 สถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง

4.2.1.1 เพศและอายุ
กลุ่มตวัอย่างจาํนวน 507 คน เป็นเพศชายร้อยละ 48.1 และเพศหญิงร้อยละ 51.9

โดยเป็นช่วงอายุ 30 – 39 ปี มากทีสุดคิดเป็นร้อยละ 35.5 รองลงมาคือ ช่วงอายุ 40 – 49 ปี คิดเป็นร้อยละ 27.6
และช่วงอายุ 20-29 ปี  ร้อยละ 20.9 ตามลาํดบั ปรากฏตามตารางที 4-11

ตารางที 4-11 สถานภาพของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนจาํแนกตามเพศและอายุ

สถานภาพ จํานวน (คน) ร้อยละ
เพศ

ชาย
หญิง
รวม

244
263
507

48.1
51.9
100

อายุ
20 – 24 ปี
25 – 29 ปี
30 – 34 ปี
35 – 39 ปี
40 – 49 ปี
50 – 59 ปี
60 ปีขึนไป
รวม

25
81
95
85

140
65
16
1,600

4.9
16.0
18.7
16.8
27.6
12.8
3.2
100
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4.2.1.2 ระดับการศึกษา
กลุ่มตัวอย่างสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีมากทีสุดคิดเป็นร้อยละ 41.2

รองลงมาคือ ระดบัมธัยมศึกษาปีที 6 คิดเป็นร้อยละ 13.2 และระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้คิดเป็นร้อยละ 10.5
ตามลาํดบั ปรากฏตามตารางที 4-12

ตารางที 4-12 ระดบัการศึกษาของประชาชน

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) ร้อยละ
ประถมศึกษา
มธัยมศึกษาปีที 3
มธัยมศึกษาปีที 6
ปวช.
ปวส.
อนุปริญญา
ปริญญาตรี
ปริญญาโท
ปริญญาเอก
ไม่ระบุ

รวม

49
53
67
32
52
22

209
17
1
5
507

9.7
10.5
13.2
6.3

10.3
4.3

41.2
3.4
0.2
1.0
100

4.2.1.3 อาชีพ
กลุ่มตวัอยา่งประกอบอาชีพรับจา้งทัวไปมากทีสุดคิดเป็นร้อยละ 29.8 รองลงมาคือ

คา้ขาย คิดเป็นร้อยละ 18.3 และพนกังานบริษทัคิดเป็นร้อยละ 14.2 ตามลาํดบั ปรากฏตามตารางที 4-13

ตารางที 4-13 อาชีพของประชาชน

อาชีพ จํานวน (คน) ร้อยละ
รับจา้งทัวไป
คา้ขาย
พนกังานบริษทั

151
93
72

29.8
18.3
14.2
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อาชีพ จํานวน (คน) ร้อยละ
ธุรกิจส่วนตวั
เกษตรกร
รับราชการ
ประมง
อาชีพอิสระ
อืน ๆ เช่น ดูแลสวน บริการทีพกัอาศยั เป็นตน้

รวม

70
60
26
9
5

21
507

13.8
11.9
5.1
1.7
1.1
4.1
100

4.2.2 ความคิดเห็นของประชาชนเกียวกบัการเกบ็เงินจากลูกจ้างคนต่างด้าวเข้ากองทุน

กรณีทีรัฐบาลเรียกเก็บเงินจากคนต่างดา้ว ตามมาตราแห่งพระราชบญัญติัการทาํงานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2551 สําหรับเป็นค่าใชจ่้ายในการส่งกลบัเพือไม่ให้เป็นภาระแก่งบประมาณแผน่ดินพบว่า
ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 74.8 เห็นด้วย และมีประชาชนร้อยละ 25.2 ทีไม่เห็นด้วย ปรากฏตาม
ตารางที 4-14

ตารางที 4-14 ความคิดเห็นของประชาชนเกียวกบัการเก็บเงินจากลูกจา้งคนต่างดา้ว

ความคิดเห็น จํานวน (คน) ร้อยละ
เห็นดว้ย
ไม่เห็นดว้ย

รวม

379
128
507

74.8
25.2
100

โดยประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 73.4 มีความคิดเห็นว่าการเก็บเงินจากลูกจ้างคนต่างด้าว
เขา้กองทุนดงักล่าวมีผลดี มีเพียงร้อยละ 26.6 เท่านนัทีเห็นวา่การเก็บเงินดงักล่าวมีผลเสีย ปรากฏตาม
ตารางที 4-15
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ตารางที 4-15 ความคิดเห็นของประชาชนต่อผลกระทบจากการเก็บเงินจากลูกจา้งคนต่างดา้ว

ความคิดเห็น จํานวน (คน) ร้อยละ

มีผลดี

มีผลเสีย

รวม

372

135

507

73.4

26.6

100

ประชาชนทีคิดว่าการเก็บเงินคนต่างดา้วเขา้กองทุนดงักล่าวมีผลดี เนืองจากไม่เป็นภาระ
แก่งบประมาณแผ่นดินร้อยละ 49.7 และมีหลกัประกนัเกียวกบัค่าใช้จ่ายในการส่งกลบั ร้อยละ 47.3
ตามลาํดบั  ส่วนกลุ่มทีมีความคิดเห็นวา่การเก็บเงินดงักล่าวมีผลเสียนนั เนืองจากคิดว่าเป็นภาระในการ
นาํส่งของนายจา้ง ร้อยละ 60.5 และ เป็นภาระของลูกจา้งทีตอ้งเป็นผูจ่้ายเงิน ร้อยละ 35.8 ตามลาํดบั
ปรากฏตามตารางที 4-16
ตารางที 4-16 ความคิดเห็นของประชาชนผลดีและผลเสียของการเก็บเงินลูกจา้งคนต่างดา้วเขา้กองทุน

ความคิดเห็น จํานวน (คน) ร้อยละ

มีผลดี
- ไม่เป็นภาระแก่งบประมาณแผน่ดิน

- มีหลกัประกนัเกียวกบัค่าใชจ่้ายในการส่งกลบั

- อืน ๆ เช่น เป็นเงินออมใหก้บัคนต่างดา้ว (กรณีไดรั้บเงินคืน)

มีผลเสีย
- เป็นภาระในการนาํส่งของนายจา้ง

- เป็นภาระของลูกจา้งทีตอ้งเป็นผูจ่้ายเงิน

- อืน ๆ เช่น ลูกจา้งหนีจากนายจา้งเนืองจากไม่อยากจ่ายเงินเขา้กองทุน

372
185

176

11

135
82

48

5

100
49.7

47.3

3.0

100
60.5

35.8

3.7

ประชาชนมีความคิดเห็นว่า การเก็บเงินจากลูกจา้งเขา้กองทุน นนัควรจดัเก็บจากแรงงาน
ต่างด้าวทุกประเภททงัมีฝีมือและไร้ฝีมือ ร้อยละ 68.3 และเก็บจากแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ (กรรมกร/
ผูรั้บใชใ้นบา้น) ร้อยละ 19.3 ปรากฏตามตารางที 4-17
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ตารางที 4-17 ความคิดเห็นของประชาชนเกียวกบัประเภทของคนต่างดา้วทีควรจดัเก็บเงินเขา้กองทุน

ประเภทคนต่างด้าวทีควรจัดเกบ็เงินเข้ากองทุน จํานวน (คน) ร้อยละ

แรงงานต่างดา้วทุกประเภท ทงัมีฝีมือและไร้ฝีมือ

แรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ (กรรมกร/ผูรั้บใชใ้นบา้น)

อืน ๆ เช่น เก็บจากนายจา้งและลูกจา้งคนละครึง

รวม

98

346

63

507

68.3

19.3

12.4

100

สําหรับความคิดเห็นเกียวกับนโยบายทีเหมาะสมในการเก็บเงินประกนัค่าใช้จ่ายในการ
ส่งคนต่างด้าวกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร ประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 70.8 เห็นว่าควรเก็บตาม
ความจาํเป็นโดยไม่มีการยกเวน้ใหป้ระเภทใดประเภทหนึง  และมีเพียงร้อยละ 19.1 ทีเห็นวา่ควรเก็บตาม
ความจาํเป็น แต่ยกเวน้ใหก้บัประเทศทีไม่เห็นดว้ยกบัการเก็บเงินดงักล่าว ปรากฏตามตารางที 4-18

ตารางที 4-18 ความคิดเห็นของประชาชนเกียวกบันโยบายในการเก็บเงินเขา้กองทุน

นโยบายในการเกบ็เงินเข้ากองทุน
จํานวน
(คน)

ร้อยละ

เก็บตามความจาํเป็นโดยไม่มีการยกเวน้ใหป้ระเทศใดประเทศหนึง

เก็บตามความจาํเป็นแต่ยกเวน้ใหก้บัประเทศทีไม่เห็นดว้ยกบัการเก็บเงินดงักล่าว

อืน ๆ (ไม่แสดงความคิดเห็น)

รวม

359

97

51

507

70.8

19.1

10.1

100

สาํหรับความคิดเห็นเกียวกบัความตอ้งการแรงงานสัญชาติอืนเพือทดแทนแรงงานต่างดา้ว 3
สัญชาติ (พม่า ลาว และกมัพชูา) พบวา่ประชาชนแสดงความคิดเห็นในประเด็นนีเพียงร้อยละ 26.2 และ
ไม่แสดงความคิดเห็นร้อยละ 73.8 โดยประชาชนทีแสดงความเห็นส่วนใหญ่เห็นวา่ควรจา้งแรงงานจาก
ประเทศเวียดนามร้อยละ 66.9 และจากประเทศจีน ร้อยละ 9.8 และประเทศมาเลเซีย ร้อยละ 8.3
ตามลาํดบั ปรากฏตามตารางที 4-19
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ตารางที 4-19 ความคิดเห็นของประชาชนเกียวกบัการจา้งแรงงานต่างดา้วจากสัญชาติอืน

ความคิดเห็น จํานวน (คน) ร้อยละ
ไม่แสดงความคิดเห็น
แสงความคิดเห็น

- เวยีดนาม
- จีน
- มาเลเซีย
- อืน ๆ เช่นเนปาล ฟิลิปปินส์ อินเดีย เป็นตน้

374
133
89
11
13
20

73.8
26.2
66.9
9.8
8.3

15.0

4.3 ศักยภาพในการจ่ายเงินเข้ากองทุนของลูกจ้างคนต่างด้าว
4.3.1 สถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง

กลุ่มตัวอย่างจํานวน 1,600 คน เป็นเพศชายร้อยละ 47.2 และเพศหญิงร้อยละ 52.8
โดยส่วนใหญ่เป็นคนต่างด้าวสัญชาติพม่าคิดเป็นร้อยละ 77.5 รองลงมาคือ สัญชาติลาว คิดเป็น
ร้อยละ 16.8 และสัญชาติกมัพชูาร้อยละ 5.7 ตามลาํดบั ปรากฏตามตารางที 4-20

ตารางที 4-20 สถานภาพของกลุ่มตวัอยา่งลูกจา้งคนต่างดา้วจาํแนกตามเพศและสัญชาติ

สถานภาพ จํานวน (คน) ร้อยละ
เพศ

ชาย
หญิง
รวม

755
845
1,600

47.2
52.8
100

สัญชาติ
พม่า
ลาว
กมัพชูา

รวม

1,240
269
91
1,600

77.5
16.8
5.7
100
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4.3.2 ศักยภาพในการจ่ายเงินเข้ากองทุน
ศกัยภาพในการจ่ายเงินเขา้กองทุนของลูกจา้งคนต่างดา้วจะพิจารณาจากรายไดร้ายจ่ายและ

เงินออมของคนต่างดา้ว ปรากฏรายละเอียด ดงันี
4.3.2.1 รายได้ของลูกจ้างคนต่างด้าว

เมือพิจารณารายได้เฉลียต่อวนัของลูกจ้างต่างด้าว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และ
กมัพูชา) พบว่า ค่ามธัยฐานหรือค่ากลาง(Median) ของรายได้ต่อวนั คือ 200 บาท โดยลูกจ้างต่างด้าว
สัญชาติพม่าและกัมพูชามีค่ามธัยฐานของรายได้เท่ากนั คือ 200 บาทต่อวนั ส่วนลูกจ้างสัญชาติลาว
มีค่ามธัยฐานของรายได้ 195 บาทต่อวนั ปรากฏตามตารางที 4-21

ตารางที 4-21 รายไดเ้ฉลียต่อวนัของแรงงานต่างดา้ว
หน่วย : บาท

ค่าสถิติ สัญชาติ
พม่า ลาว กมัพูชา 3 สัญชาติ

Median 200.00 195.00 200.00 200.00

S.D. 62.11 49.97 44.11 59.93
หมายเหตุ : คาํนวณโดยใชค้่ามธัยฐาน (Median) เนืองจากขอ้มูลมีความเบ้ (Skewness)

4.3.2.2 รายจ่ายโดยเฉลียต่อเดือนของแรงงานต่างด้าว
เมือพิจารณารายจ่ายเฉลียต่อเดือนของแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และ

กมัพชูา) พบวา่ ค่ามธัยฐานหรือค่ากลาง(Median) ของรายจ่ายต่อเดือน คือ 3,000 บาท โดยลูกจา้งต่างดา้ว
สัญชาติพม่ามีค่ามธัยฐานของรายจ่ายมากทีสุด คือ 3,000 บาทต่อเดือน รองลงมาคือ ลูกจ้างสัญชาติ
กมัพชูามีค่ามธัยฐานของรายจ่าย 2,500 บาทต่อเดือน และสัญชาติลาวมีค่ามธัยฐานของรายจ่าย 2,000 บาท
ต่อเดือน ปรากฏตามตารางที 4-22

ตารางที 4-22 รายจ่ายเฉลียต่อเดือนของแรงงานต่างดา้ว
หน่วย :บาท

ค่าสถิติ
สัญชาติ

พม่า ลาว กมัพูชา 3 สัญชาติ

Median 3,000.00 2,000.00 2,500.00 3,000.00

S.D. 1,277.07 1,191.03 1,148.40 1,297.74
หมายเหตุ : คาํนวณโดยใชค้่ามธัยฐาน (Median) เนืองจากขอ้มูลมีความเบ้ (Skewness)



4-14

27.1

18.4
22.4

13.6
18.4

48.7

12.9
16.5

7.8
14.1

42.4

21.2
17.6

9.4 9.4

0

10

20

30

40

50

60

พม่า
ลาว
กัมพูชา

ร้อยละ

อืน ๆ เช่น ปละครัง แล้วแต่โอกาส  ส่งบ้างไม่ส่งบ้าง เปนต้น

4.3.2.3 เงินออมของแรงงานต่างด้าว
เงินออมของแรงงานต่างดา้วแยกพิจารณาจากความถีและจาํนวนการส่งเงินกลบั

ประเทศภูมิลาํเนา รวมทงัการเก็บออมเงินในประเทศไทยโดยมีรายละเอียด ดงันี
1) ความถีในการส่งเงินกลบัประเทศภูมิลาํเนาของแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ

แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติส่งเงินกลบัประเทศภูมิลาํเนาเดือนละครังมากทีสุดคือ
ร้อยละ 31.6 รองลงมาคือ 3 เดือนครัง ร้อยละ 21.1 และ 2 เดือนครัง ร้อยละ 17.7 ตามลาํดบั (ปรากฏตาม
แผนภูมิที 4-1) และเมือพิจารณาเฉพาะกลุ่มทีส่งเงินกลบัประเทศภูมิลาํเนาเดือนละครังเป็นรายสัญชาติ
พบว่า แรงงานต่างด้าวสัญชาติลาว ส่งเงินกลับประเทศภูมิลาํเนาเดือนละครั งมากทีสุดร้อยละ 48.7
รองลงมาคือ กมัพชูา ร้อยละ 42.4 และพม่า ร้อยละ 27.1 ตามลาํดบั ปรากฏตามแผนภูมิที 4-2

แผนภูมิที 4-1 ความถีในการส่งเงินกลบัประเทศภูมิลาํเนาของแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ

แผนภูมิที 4-2 ความถีในการส่งเงินกลบัประเทศภูมิลาํเนาของแรงงานต่างดา้วจาํแนกรายสัญชาติ

31.6
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17.2
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ไม่มีเงินออม
28.2%

มีเงินออม
71.8%

2,693.83
2,252.10

3,131.94
2,611.02

0
500

1,000
1,500
2,000
2,500
3,000
3,500

พม่า ลาว กัมพูชา 3 สัญชาติ

หน่วย : บาท

2) จาํนวนเงินเฉลียต่อเดือนในการส่งกลบัประเทศภูมิลาํเนาของแรงงานต่างดา้ว
3 สัญชาติ

แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติส่งเงินกลบัประเทศภูมิลาํเนาเฉลีย 2,611.02 บาทต่อ
เดือนโดยเมือพิจารณาเป็นรายสัญชาติพบวา่ แรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาส่งเงินกลบัประเทศภูมิลาํเนา
ต่อเดือนมากทีสุดคือ 3,131.94 บาท รองลงมาคือ สัญชาติพม่า 2,693.83 บาทต่อเดือน และสัญชาติลาว
2,252.10 บาทต่อเดือน ปรากฏตามแผนภูมิที 4-3

แผนภูมิที 4-3 จาํนวนเงินเฉลียต่อเดือนในการส่งกลบับา้นของแรงงานต่างดา้ว

3) การออมเงินของแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ
แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติส่วนใหญ่มีเงินออมคิดเป็นร้อยละ 71.8 มีเพียงร้อยละ

28.2 ทีไม่มีเงินออม (ปรากฏตามแผนภูมิที 4) โดยกลุ่มทีมีเงินออมพบวา่ ทงั 3 สัญชาติมีค่ามธัยฐานของ
เงินออมต่อเดือน 2,000 บาท และเมือพิจารณารายสัญชาติ พบว่า พม่าและลาวมีค่ามธัยฐานเงินออม
ต่อเดือนเท่ากัน คือ 2,000 บาท ส่วนกมัพูชามีค่ามธัยฐานเงินออมต่อเดือนน้อยทีสุด คือ 1,500 บาท
ปรากฏตามตารางที 4-23
แผนภูมิที 4-4 การออมเงินของแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ
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ตารางที 4-23 เงินออมโดยเฉลียต่อเดือนของแรงงานต่างดา้ว

หน่วย :บาท

ค่าสถิติ สัญชาติ
พม่า ลาว กมัพูชา 3 สัญชาติ

Median 2,000.00 2,000.00 1,500.00 2,000.00

S.D. 1,349.65 1,509.93 1,548.43 1,388.98
หมายเหตุ : คาํนวณโดยใชค้่ามธัยฐาน (Median) เนืองจากขอ้มูลมีความเบ้ (Skewness)



บทที 5
สรุปผลการศึกษา อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ

การศึกษาครังนีเป็นการศึกษาแบบผสมวิธี (Mixed method) ซึงประกอบดว้ยการศึกษา
เชิงปริมาณ และการศึกษาเชิงคุณภาพโดยใชก้ลยุทธ์ในการผสมแบบ Sequential กล่าวคือ ทาํการศึกษา
เชิงคุณภาพเสร็จก่อนโดยการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus group) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) เพือให้ได้
ประเด็นในการศึกษาทีครอบคลุมและชดัเจนแลว้จึงดาํเนินการศึกษาเชิงปริมาณ โดยการนาํขอ้มูลจาก
การศึกษาเชิงคุณภาพมาสร้างเครืองมือ (แบบสอบถาม) โดยการศึกษาครังนีมีวตัถุประสงคเ์พือ 1) ศึกษา
ผลกระทบดา้นบวกด้านลบจากการเรียกเก็บเงินเขา้กองทุน 2) ศึกษาวิธีการ อตัราเรียกเก็บ และกลุ่มคน
ต่างดา้วทีสมควรส่งเงินเขา้กองทุน และ 3) เสนอแนะเชิงนโยบายในการเก็บเงินเขา้กองทุน

โดยการศึกษาครังนีทําการเก็บรวบรวมข้อมูลจากตัวอย่าง 3 กลุ่ม ประกอบด้วย
1) นายจา้งทีจา้งแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ (พม่า ลาวและกมัพูชา) 2) ประชาชน และ 3) แรงงานต่างดา้ว
3 สัญชาติ ซึงคณะผูศึ้กษาสรุปผลการศึกษา อภิปรายผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะดงันี
5.1 สรุปผลการศึกษา

การสรุปผลการศึกษาครังนีเพือให้เกิดความชดัเจนคณะผูศึ้กษาจึงพิจารณาผลการศึกษา
เป็น 4 ส่วน ดงันี

ส่วนที 1 สรุปผลการศึกษาความคิดเห็นของนายจา้ง
ส่วนที 2 สรุปผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชน
ส่วนที 3 สรุปผลการศึกษาศกัยภาพในการจ่ายเงินเขา้กองทุนของแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ
ส่วนที 4 สรุปผลการศึกษาภาพรวม
โดยมีรายละเอียดในแต่ละส่วนดงันี

5.1.1 ส่วนที 1 สรุปผลการศึกษาความคิดเห็นของนายจ้าง
1) สถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง

กลุ่มตวัอย่างจาํนวน 1,600 คน เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 50.9) มากกว่าเพศชาย
(ร้อยละ 49.1) มีอายรุะหวา่ง 40 – 49 ปีมากทีสุดคิด (ร้อยละ 35.1) และสําเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรี
มากทีสุด (ร้อยละ 32.5)
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2) ความคิดเห็นเกียวกบัการเกบ็เงินจากลูกจ้างคนต่างด้าวเข้ากองทุน
ก. ความคิดเห็นในการเกบ็เงินเข้ากองทุน

นายจ้างส่วนใหญ่ (ร้อยละ 63.3) เห็นด้วยกับการเก็บเงินจากลูกจ้าง
คนต่างด้าวเขา้กองทุน โดยมีนายจา้งเพียงร้อยละ 36.7 ทีไม่เห็นดว้ยกบัการเก็บเงินดงักล่าว โดยนายจา้ง
ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 58.3) มีความคิดเห็นว่าการเก็บเงินจากลูกจา้งคนต่างดา้วเขา้กองทุนดงักล่าวมีผลดี
กล่าวคือ ไม่เป็นภาระแก่งบประมาณแผ่นดิน (ร้อยละ 28.1) และมีหลักประกันเกียวกับค่าใช้จ่าย
ในการส่งกลบั (ร้อยละ 27.0) ส่วนกลุ่มทีมีความคิดเห็นวา่การเก็บเงินดงักล่าวมีผลเสีย (ร้อยละ 41.7) นนั
เนืองจากคิดว่าเป็นภาระของลูกจ้างทีต้องเป็นผูจ่้ายเงิน (ร้อยละ 21.6 ) และเป็นภาระในการนําส่งของ
นายจา้ง (ร้อยละ 11.8)

ข. ประเภทของแรงงานต่างด้าวทีสมควรเกบ็เงินเข้ากองทุน
สาํหรับการเก็บเงินจากลูกจา้งคนต่างดา้วเขา้กองทุนนนั นายจา้งส่วนใหญ่

เห็นควรใหเ้ก็บจากแรงงานต่างดา้วทุกประเภททงัมีฝีมือและไร้ฝีมือ (ร้อยละ 72.1) รองลงมา คือ แรงงาน
ต่างดา้วไร้ฝีมือ (กรรมกร/ผูรั้บใชใ้นบา้น) (ร้อยละ 7.6) และเก็บจากแรงงานต่างดา้วมีฝีมือ (ร้อยละ 5.9)

ค. แนวทางในการจัดเกบ็เงินเข้ากองทุน
สําหรับแนวทางในการจดัเก็บเงินเข้ากองทุนพบว่า นายจา้ง ส่วนใหญ่

(ร้อยละ 58.3) เห็นว่าควรเก็บตามอตัราใหม่ โดยมีแนวทางในการจดัเก็บ 2 แนวทาง คือ เก็บตามอตัรา
ตน้ทุนการส่งกลบัของแต่ละประเทศ หรือเก็บตามอตัราทีเหมาะสม คือ พม่า 333 บาท ลาว 328 บาท และ
กมัพชูา 329 บาท

ง. วธีิการจัดเกบ็เงินเข้ากองทุน
นายจา้งส่วนใหญ่ (ร้อยละ 52.9) เห็นว่าควรเก็บแบบใหม่ โดยมีวิธีการ

จดัเก็บ คือ เก็บครังเดียวในวนัทียืนขออนุญาตทาํงาน (ร้อยละ 47.3) และเก็บตามความสมคัรใจของลูกจา้ง
ครังเดียวหรือหลายครังภายในระยะเวลา 6 เดือน (ร้อยละ 22.6)

จ. นโยบายในการเกบ็เงินเข้ากองทุน
เมือพิจารณานโยบายทีเหมาะสมในการเก็บเงินจากลูกจ้างคนต่างด้าว

เข้ากองทุนเพือเป็นประกนัค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างกลับออกไปนอกราชอาณาจกัรพบว่า นายจ้าง
ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 88.8) เห็นวา่ควรเก็บตามความจาํเป็นโดยไม่มีการยกเวน้ให้ประเทศใดประเทศหนึง
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และมีเพียงส่วนน้อย (ร้อยละ 5.0) เท่านันทีเห็นว่าควรเก็บตามความจาํเป็นแต่ยกเวน้ให้กับประเทศ
ทีไม่เห็นดว้ยกบัการเก็บเงินดงักล่าว

ฉ. ความต้องการแรงงานสัญชาติอืน
สําหรับความต้องการแรงงานสัญชาติอืนเพือทดแทนแรงงานต่างด้าว

3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกมัพูชา) มีนายจา้งแสดงความคิดเห็นเพียงร้อยละ 4.3 และไม่แสดงความ
คิดเห็นร้อยละ 95.7 โดยกลุ่มทีแสดงความคิดตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้ว สัญชาติเวียดนาม  จีน  มาเลเซีย
และฟิลิปปินส์ เพือทดแทนแรงงาน 3 สัญชาติดงักล่าว

5.1.2 ส่วนที 2 สรุปผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชน
1) สถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง

กลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 507 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 51.9) มากกวา่
เพศชาย (ร้อยละ 48.1) มีอายุระหว่าง 30 – 39 ปีมากทีสุดคิด (ร้อยละ 35.5) โดยสําเร็จการศึกษาระดบั
ปริญญาตรีมากทีสุด (ร้อยละ 41.2) และประกอบอาชีพรับจา้งทัวไปมากทีสุด (ร้อยละ 29.8)

2) ความคิดเห็นของประชาชนเกยีวกบัการเกบ็เงินจากลูกจ้างคนต่างด้าวเข้ากองทุน
ก. ความคิดเห็นในการเกบ็เงินเข้ากองทุน

ประชาชนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 74.8) เห็นด้วยในการเก็บเงินจากลูกจ้าง
คนต่างดา้วเขา้กองทุน โดยมีประชาชนร้อยละ 25.2 ทีไม่เห็นดว้ย และส่วนใหญ่ (ร้อยละ 73.4) เห็นวา่การ
เก็บเงินเขา้กองทุนดงักล่าวมีผลดี มีเพียงบางส่วน (ร้อยละ 26.6) ทีคิดว่ามีผลเสีย ซึงกลุ่มทีคิดว่ามีผลดี
เนืองจากไม่เป็นภาระแก่งบประมาณแผ่นดิน(ร้อยละ 49.7) และมีหลกัประกนัเกียวกบัค่าใช้จ่ายในการ
ส่งกลบั (ร้อยละ 47.3) ส่วนกลุ่มทีมีความคิดเห็นว่าการเก็บเงินดังกล่าวมีผลเสียนัน เนืองจากคิดว่า
เป็นภาระในการนาํส่งของนายจา้ง (ร้อยละ 60.5) และ เป็นภาระของลูกจา้งทีตอ้งเป็นผูจ่้ายเงิน (ร้อยละ 35.8)

ข. ประเภทของแรงงานต่างด้าวทีสมควรเกบ็เงินเข้ากองทุน
ประชาชนมีความคิดเห็นว่า การเก็บเงินจากลูกจา้งเขา้กองทุน  นันควร

จดัเก็บจากแรงงานต่างดา้วทุกประเภททงัมีฝีมือและไร้ฝีมือ (ร้อยละ 68.3) และเก็บจากแรงงานต่างดา้ว
ไร้ฝีมือ (กรรมกร/ผูรั้บใชใ้นบา้น) (ร้อยละ 19.3)

ค. นโยบายในการเกบ็เงินเข้ากองทุน
เมือพิจารณานโยบายทีเหมาะสมในการเก็บเงินจากลูกจ้างคนต่างด้าว

เข้ากองทุนเพือเป็นประกันค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างกลับออกไปนอกราชอาณาจกัรพบว่า ประชาชน
ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 70.8) เห็นว่าควรเก็บตามความจาํเป็นโดยไม่มีการยกเวน้ให้ประเภทใดประเภทหนึง
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และมีเพียงบางส่วน (ร้อยละ 19.1) ทีเห็นวา่ควรเก็บตามความจาํเป็นแต่ยกเวน้ให้กบัประเทศทีไม่เห็นดว้ย
กบัการเก็บเงินดงักล่าว

ง. การจ้างแรงงานต่างด้าวสัญชาติอืน
สําหรับความคิดเห็นเกียวกับการจ้างแรงงานต่างด้าวสัญชาติอืนเพือ

ทดแทนแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกมัพูชา) พบว่าประชาชนแสดงความคิดเห็น
ในประเด็นนีเพียงร้อยละ 26.2 และไม่แสดงความคิดเห็นร้อยละ 73.8 โดยประชาชนทีแสดงความเห็น
ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 66.9) เห็นว่าควรจ้างแรงงานจากประเทศเวียดนาม จีน และประเทศมาเลเซีย
ตามลาํดบั

5.1.3 ส่วนที 3 สรุปผลการศึกษาศักยภาพในการจ่ายเงินเข้ากองทุนของแรงงานต่างด้าว
3 สัญชาติ

1) สถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง
กลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 1,600 คน ส่วนใหญ่ร้อยละ 52.8เป็นเพศหญิงและเป็น

เพศชายร้อยละ 47.2 โดยส่วนใหญ่ (ร้อยละ 77.5) เป็นแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า รองลงมาคือ สัญชาติ
ลาว (ร้อยละ 16.8) และสัญชาติกมัพชูา (ร้อยละ 5.7)

2) ศักยภาพในการจ่ายเงินเข้ากองทุน
ก. รายได้ของแรงงานต่างด้าว

แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกัมพูชา) มีค่ามธัยฐานหรือ
ค่ากลาง(Median) ของรายไดต่้อวนั คือ 200 บาท โดยแรงงานต่างดา้วสัญชาติ พม่าและกมัพูชามีค่ามธัยฐาน
ของรายไดเ้ท่ากนั คือ 200 บาทต่อวนั ส่วนแรงงานต่างดา้วสัญชาติลาวมีค่ามธัยฐานของรายได้ 195 บาท
ต่อวนั

ข. รายจ่ายโดยเฉลียต่อเดือนของแรงงานต่างด้าว
แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกัมพูชา) มีค่ามธัยฐานหรือ

ค่ากลาง(Median) ของรายจ่ายต่อเดือน คือ 3,000 บาท โดยแรงงานต่างดา้วสัญชาติ พม่ามีค่ามธัยฐานของ
รายไดม้ากทีสุด คือ 3,000 บาทต่อเดือน รองลงมาคือ แรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชามีค่ามธัยฐานของ
รายได้ 2,500 บาทต่อเดือน และแรงงานต่างดา้วสัญชาติลาวมีค่ามธัยฐานของรายได้ 2,000 บาทต่อเดือน

ค. เงินออมของแรงงานต่างด้าว
การออมเงินของแรงงานต่างด้าวพิจารณาจาก ความถีและจาํนวนการ

ส่งเงินกลบัประเทศภูมิลาํเนา รวมทงัการเก็บออมเงินในประเทศไทย พบวา่ แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ
ส่งเงินกลบัประเทศภูมิลาํเนาเดือนละครังมากทีสุด (ร้อยละ 31.6) เมือพิจารณาเฉพาะกลุ่มทีส่งเงินกลบั
ประเทศภูมิลาํเนาเดือนละครังเป็นรายสัญชาติพบว่า แรงงานต่างดา้วสัญชาติลาว ส่งเงินกลบัประเทศ
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ภูมิลาํเนาเดือนละครังมากทีสุด (ร้อยละ 48.7) รองลงมาคือ กมัพชูา (ร้อยละ 42.4) และพม่า (ร้อยละ 27.1)
ตามลาํดบั โดยแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติส่งเงินกลบัประเทศภูมิลาํเนาเฉลีย 2,611.02 บาทต่อเดือน
ซึงแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาส่งเงินกลับประเทศภูมิลาํเนาต่อเดือนมากที สุดคือ 3,131.94 บาท
รองลงมาคือ สัญชาติพม่า 2,693.83 บาทต่อเดือน และสัญชาติลาว 2,252.10 บาทต่อเดือน สําหรับการ
ออมเงินในประเทศไทย พบวา่ แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติส่วนใหญ่มีเงินออมคิดเป็นร้อยละ 71.8 มีเพียง
ร้อยละ 28.2 ทีไม่มีเงินออม โดยกลุ่มทีมีเงินออมพบว่า ทงั 3 สัญชาติมีมธัยฐานของเงินออมต่อเดือน
2,000 บาท และเมือพิจารณารายสัญชาติ พบว่า พม่าและลาวมีค่ามธัยฐานเงินออมต่อเดือนเท่ากัน
คือ 2,000 บาท ส่วนกมัพชูามีค่ามธัยฐานเงินออมต่อเดือนนอ้ยทีสุด คือ 1,500 บาท

5.1.4 ส่วนที 4 สรุปผลการศึกษาภาพรวม
1) ความคิดเห็นของนายจ้างและความคิดเห็นของประชาชน

จากการศึกษาความคิดเห็นเกียวกบัการเก็บเงินเขา้กองทุนของนายจา้งทีจา้ง
แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ (พม่า  ลาว และกมัพชูา) พบวา่ ตวัอยา่งทงั 2 กลุ่มมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนั
ในประเด็นต่อไปนี

1.1) ส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัการเก็บเงินจากคนต่างดา้วเขา้กองทุน
1.2) ส่วนใหญ่เห็นดว้ยวา่การเก็บเงินจากคนต่างดา้วเขา้กองทุนจะก่อให้เกิด

ผลดีมากกวา่ผลเสีย
1.3) กลุ่มตวัอย่างทีคิดว่าการเก็บเงินจากคนต่างด้าวเขา้กองทุนก่อให้เกิด

ผลดีเนืองจากเหตุผลหลกั ดงันี
ก. ไม่เป็นภาระแก่งบประมาณแผน่ดิน
ข. มีหลกัประกนัเกียวกบัค่าใชจ่้ายในการส่งกลบั

1.4) กลุ่มตวัอย่างทีคิดว่าการเก็บเงินจากคนต่างด้าวเขา้กองทุนก่อให้เกิด
ผลเสียเนืองจากเหตุผลหลกั ดงันี

ก. เป็นภาระในการนาํส่งเงินของนายจา้ง
ข. เป็นภาระของลูกจา้งทีตอ้งเป็นผูจ่้ายเงิน

1.5) ประเภทคนต่างด้าวทีควรจดัเก็บเงินเขา้กองทุน คือ แรงงานต่างด้าว
ทุกประเภททงัมีฝีมือและไร้ฝีมือ

1.6) นโยบายในการจดัเก็บเงินเข้ากองทุน คือ ควรเก็บตามความจาํเป็น
โดยไม่มีการยกเวน้ใหป้ระเทศใดประเทศหนึง
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2) ศักยภาพในการจ่ายเงินเข้ากองทุนของแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ
จากการศึกษาศกัยภาพในการจ่ายเงินเขา้กองทุนของแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ

ในประเด็นรายได ้ รายจ่ายและเงินออมของแรงงานต่างดา้วดงักล่าว สรุปประเด็นทีสาํคญั ดงันี
2.1) แรงงานต่างดา้วมีรายไดโ้ดยเฉลีย 200 บาทต่อวนั
2.2) แรงงานต่างดา้วมีรายจ่ายโดยเฉลีย 3,000 บาทต่อเดือน
2.3) แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ส่งเงินกลบับา้นเดือนละครัง โดยส่งกลบั

บา้นเฉลีย 2,611.02 บาทต่อเดือน
2.4) แรงงานต่างดา้วมีเงินออมโดยเฉลียเดือนละ 2,000 บาท

5.2 อภิปรายผลการศึกษา
5.2.1 จากผลการศึกษาดังทีกล่าวแล้วนัน  จะเห็นว่ากลุ่มตวัอย่างทีเป็นนายจ้างและ

กลุ่มตวัอยา่งทีเป็นประชาชนทัวไป  มีความเห็นสอดคลอ้งกนัหรือเป็นไปในทางเดียวกนั รวม 4 ประเด็น  คือ
1) ประเด็นความคิดเห็นเกียวกบัการเก็บเงินจากลูกจา้งคนต่างดา้วเขา้กองทุนเพือ

เป็นประกนัค่าใชจ่้ายในการส่งกลบัตามพระราชบญัญัติการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ส่วนใหญ่
ของทงั 2 กลุ่มเห็นตรงกนัวา่  เห็นดว้ยกบัการเก็บเงินจากลูกจา้งต่างดา้วเขา้กองทุนดงักล่าว

กรณีนีน่าจะมีสาเหตุจากทงัสองกลุ่ม เห็นว่าแรงงานต่างดา้วทีเขา้มาทาํงาน
ในประเทศไทยมีรายได้เพียงพอทีจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในส่วนนี ประกอบกับการส่งแรงงานต่างด้าว
กลับไปยงัประเทศต้นทางนัน  เป็นกรณีทีเกิดจากการกระทาํทีผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวเอง
จึงไม่สมควรทีจะตอ้งตกเป็นภาระแก่งบประมาณแผน่ดิน  ซึงมาจากการเสียภาษีของประชาชนคนไทย
ทุกหมู่เหล่า

2) ประเด็นความคิดเห็นเกียวกับประเภทของคนต่างด้าวทีควรจัดเก็บเงิน
เขา้กองทุนเพือเป็นค่าใชจ่้ายในการส่งกลบั  ส่วนใหญ่ของกลุ่มตวัอยา่งทังสองกลุ่มมีความเห็นตรงกนัวา่
ควรเรียกเก็บจากแรงงานต่างดา้วทุกประเภททงัมีฝีมือและไร้ฝีมือ

กรณีนีน่าจะเป็นเพราะกลุ่มตวัอยา่งทงัสองกลุ่ม เห็นวา่แรงงานต่างดา้วทงัทีมี
ฝีมือและไร้ฝีมือ  มีรายไดเ้พียงพอทีจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการถูกส่งกลบัไปยงัประเทศภูมิลาํเนาได้
และสาเหตุการส่งกลบัก็มาจากการกระทาํทีผดิกฎหมายของแรงงานต่างดา้วเองตามทีกล่าวมาแลว้ในขอ้ 1)

3) ประเด็นความคิดเห็นเกียวกับนโยบายในการจดัเก็บเงินจากแรงงานต่างด้าว
เขา้กองทุนเพือประกนัค่าใชจ่้ายในการส่งกลบั  ส่วนใหญ่กลุ่มตวัอยา่งเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ควรจดัเก็บจาก
แรงงานต่างดา้วทุกสัญชาติ โดยไม่ยกเวน้ใหก้บัประเทศใดประเทศหนึง
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กรณีนีน่าจะมีสาเหตุจากทังสองกลุ่ม  เห็นว่าควรปฏิบติัต่อทุกประเทศโดย
เท่าเทียมกันตามหลักประชาธิปไตย หากยกเวน้ให้ประเทศใดประเทศหนึง ก็อาจทาํให้เกิดปัญหา
กบัประเทศอืนๆ ต่อไปได้

4) ประเด็นความคิดเห็นเกียวกบัคาํถามทีว่าควรนาํแรงงานต่างด้าวสัญชาติใด
เขา้มาทดแทนแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกมัพชูา) เกือบทงัหมดของกลุ่มตวัอยา่งไม่แสดง
ความคิดเห็นในประเด็นดงักล่าว

กรณีดังกล่าว น่าจะมีสาเหตุมาจากกลุ่มตัวอย่างทังสองกลุ่ม ไม่มีข้อมูล
เกียวกบัค่าใชจ่้ายในการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วสัญชาติอืนวา่มีจาํนวนเท่าใด  และจะคุม้ค่าในการนาํเขา้มา
ทาํงานหรือไม่  ประกอบกบัขณะนีแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกมัพชูา) ยงัคงมีอยูจ่าํนวนมาก

5.2.2 กลุ่มตวัอย่างในส่วนของลูกจา้งต่างด้าว ซึงได้มาจากการสุ่มตวัอย่างด้วยวิธีการ
ทางสถิติจากลูกจา้งต่างดา้วทัวประเทศ  มีรายไดโ้ดยเฉลีย (จากทุกพืนทีทัวประเทศ) วนัละ 200 บาท รายจ่าย
เฉลียเดือนละ 3,000 บาท  และมีเงินออมโดยเฉลียเดือนละ 2,000 บาท  และส่วนใหญ่ส่งเงินกลบับา้นเดือน
ละ 1 ครัง เป็นกรณีทีแสดงให้เห็นว่าลูกจา้งต่างด้าว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว  และกมัพูชา) มีศกัยภาพในการ
จ่ายเงินเขา้กองทุนเพือประกนัการส่งกลบัทงัในอตัราทีกาํหนดไวเ้ดิม และอตัราใหม่หากพิจารณาตาม
ตน้ทุนในการส่งกลบั

5.2.3 หากเปรียบเทียบการถูกเรียกเก็บเงินระหวา่งคนไทยทีทาํงานในต่างประเทศ  และ
คนต่างด้าว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกัมพูชา) ทีทาํงานในประเทศไทย  จะเห็นว่าคนไทยทีทาํงาน
ในต่างประเทศถูกเรียกเก็บเงินจากประเทศทีไปทาํงานในอตัราทีสูงกวา่มาก อาทิ

ไต้หวนั
คนงานไทยตอ้งจ่ายปีละประมาณ 97,000 – 140,000 บาท ทงันีขึนอยู่กบัจาํนวน

รายไดที้ไดรั้บในปีภาษีนนั
ประเทศญีปุ่ น
คนไทยทีไปฝึกงานตอ้งเสียภาษีรายได้ปีละประมาณ 14,000 บาท  ทังนี

ยงัไม่รวมค่าประกนัสุขภาพ
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สาธารณรัฐเกาหลี
คนไทยทีไปทาํงานทีสาธารณรัฐเกาหลี  ตอ้งจ่ายค่าประกันการเดินทางกลับ จาํนวน

400,000 วอน และค่าประกนัอุบติัเหตุ จาํนวน 50,000 วอน  รวม 2 รายการ  จาํนวน 450,000 วอน  คิดเป็น
เงินไทยประมาณ 12,240 บาท

ประเทศอสิราเอล
คนงานไทยทีไปทาํงานทีประเทศอิสราเอล ต้องเสียภาษีเงินได้ ร้อยละ 10-27

ขึนอยู่กบัรายได้ในแต่ละเดือน  และตอ้งจ่ายค่าประกนัสังคม (ไม่เกิน) 103 เชคเกลต่อเดือน  และตอ้งจ่าย
ค่าทีพกั  ค่านาํประปา ไฟฟ้า และอืนๆ ใหน้ายจา้งเดือนละ (ไม่เกิน) 260 เชคเกล  เฉลียแลว้คนงานไทยตอ้งจ่าย
หรือถูกหักเงินให้ทางราชการและนายจ้างปีละประมาณ ระหว่าง 8,976.22 ถึง 16,830.58 เชคเกล
คิดเป็นเงินไทยประมาณ ระหวา่ง 72,686.74 ถึง 136,288.99 บาทต่อปี

เมือเปรียบเทียบอตัราการเรียกเก็บเงินจากแรงงานต่างดา้วของประเทศไทยและ
ประเทศอืนๆ ทีคนไทยไปทาํงาน จะเห็นวา่ประเทศไทยเรียกเก็บเงินจากแรงงานต่างดา้วในอตัราทีตาํมาก
ทงันีอาจเป็นเพราะประเทศไทยมีความเห็นอกเห็นใจและใหค้วามสาํคญักบัมนุษยธรรมมากกวา่ประเทศอืนๆ

5.2.4 กลุ่มตวัอยา่งทงัฝ่ายนายจา้งและประชาชนทัวไป  ยงัไม่แน่ใจและยงับอกไม่ไดว้า่
จะนาํแรงงานต่างดา้วสัญชาติใดเขา้มาทดแทนแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ (พม่า  ลาว  และกมัพูชา) นนั
อาจเป็นเพราะไม่มีขอ้มูลโดยเฉพาะอย่างยิงในเรืองค่าใช้จ่ายในการนาํเขา้  และค่าใช้จ่ายเกียวกบัค่าจา้ง
และสวสัดิการต่างๆ ทีตอ้งจ่ายทงัหมดมีจาํนวนเท่าใด

5.3 ข้อเสนอแนะ
5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

การกาํหนดอตัราการเก็บเงินค่าประกนัการส่งกลบัจากแรงงานต่างดา้ว  รัฐอาจ
พิจารณาตามความเห็นของกลุ่มตวัอยา่งทีเห็นควรเก็บตามตน้ทุนในการส่งกลบัแต่ละประเทศโดยเก็บ
ครังเดียวในวนัทียืนใบขออนุญาตทาํงาน อยา่งไรก็ตามสิงทีสมควรไดรั้บพิจารณาปรับปรุงไปพร้อมๆ
กนั  คือ  การอาํนวยความสะดวกในการส่งเงินโดยให้ส่งผ่านธนาคารหรือหน่วยบริการของภาคเอกชน
(Counter Services) ทงันีเพือลดภาระความยุง่ยากในการส่งเงินแก่กองทุน
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5.3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยครังต่อไป
ในการศึกษาครังต่อไปควรศึกษาเปรียบเทียบการเก็บเงินกับคนต่างด้าว

ของประเทศต่าง ๆ เพือพิจารณาถึงความจาํเป็นและความเหมาะสมในการจัดเก็บเงินจากแรงงานต่างดา้ว
และประเด็นทีน่าสนใจอีกประการคือ เมือมีการจดัเก็บเงินจากแรงงานต่างด้าวเข้ากองทุนเพือการ
ส่งคนต่างดา้วกลบัออกนอกราชอาณาจกัรไดร้ะยะหนึงแลว้ควรจะมีการศึกษาวจิยัเพือทราบถึงปัญหาและ
อุปสรรคในการจดัเก็บเงินดงักล่าวเพือปรับปรุงกระบวนการดาํเนินงานการจดัเก็บเงินของกองทุนให้มี
ประสิทธิภาพยิงขึน



บรรณานุกรม

จิรพล  ภูมิภกัดี. 2546. การศึกษาความต้องการแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวดักาญจนบุรี.
วทิยานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.

ชไมพร  รุ่งฤกษฤ์ทธิ และคณะ. 2550. ความคุ้มค่าของการส่งเสริมแรงงานไทยไปต่างประเทศ. สถาบนั
ทรัพยากรมนุษย์ , มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.

ทศันีย ์ผา่นจงัหาร. 2542. ทศันคติของนายจ้างธุรกจิโรงสีต่อการบริหารจัดการด้านแรงงานไทยภายหลงั
การใช้มาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว. วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต
คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ , มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.

นคร ศิลปอาชา. 2541. ยุทธศาสตร์การจัดการแรงงานต่างด้าวผดิกฎหมายสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา.
กรุงเทพมหานคร: วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร.

พีรพงษ ์ คุสินธ์ุ. 2543. สาเหตุการจ้างแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ศึกษาเฉพาะกรณ ีจังหวดัราชบุรี.
วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต , มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.

เฟืองฟ้า  ปัญญา. 2547. การจ้างแรงงานต่างด้าวในกจิการประมงทะเลและกจิการต่อเนืองในจังหวดั
สมุทรสาคร. วทิยานิพนธ์พฒันาแรงงานและสวสัดิการมหาบณัฑิต , มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.

มาลีวรรณ  เลาะวถีิ. 2541. ผลกระทบของการอนุญาตให้แรงงานต่างชาติผดิกฎหมายทํางานต่อการจ้าง
แรงงานไทยในจังหวัดลาํพูน. วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์มหาบณัฑิต,มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.

ฤทธิพงษ ์ พวงมณี. 2542. อาเซียนกบัปัญหาแรงงานข้ามชาติผดิกฎหมายจากประเทศพม่าในประเทศไทย.
วทิยานิพนธ์ คณะรัฐศาสตร์ , จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.

วรุิณศิริ อารยวงศ์ .2545. ปัจจัยทมีีผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว
ไปปฏิบัติในจังหวดัราชบุรี. วทิยานิพนธ์วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต (เทคโนโลยกีารบริหาร) ,
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.

วทุธยา  จนัทมาศ.2547. การแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองผดิกฎหมาย ศึกษาเฉพาะกรณี
อาํเภอสังขละบุรี จังหวดักาญจนบุรี. วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ,
มหาวทิยาลยับูรพา.

สราวธุ  ไพฑูรยพ์งษแ์ละคณะ. 2550. แนวทางการกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการจ้างแรงงานต่างด้าว.
กรุงเทพมหานคร: สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน.



บ-2

สุเทพ  อาภรณ์รัตน์. 2547. การศึกษาความจําเป็นของนายจ้างในการใช้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
ของจังหวดัจันทบุรี. จนัทบุรี. สถาบนัราชภฏัรําไพพรรณี.

สุภาพร พิมลลิขิต. 2548. ความคิดเห็นของประชาชนต่อผลกระทบของแรงงานต่างด้าวในอาํเภอเมือง
จังหวดัสมุทรสาคร. วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์)
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์.

เสกสิทธิ คูณศรี. 2546.การประเมินความจําเป็นในการใช้แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะ
กรณ ีอาํเภอแม่สอด จังหวดัตาก. วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ,
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.

สาํนกังานบริหารแรงงานไทยไปทาํงานต่างประเทศ. 2555. สถานการณ์แรงงานไทยในต่างประเทศ.
กรุงเทพมหานคร : กรมการจดัหางาน  กระทรวงแรงงาน.

อญัฒิกา ทองเปลว. 2542. การศึกษาวเิคราะห์การจัดระบบแรงงานต่างด้าวทีเข้าเมืองผดิกฎหมาย ปี 2541.
กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.

สาระน่ารู้ก่อนการเดินทาง. (2 กุมภาพนัธ์ 2555). เขา้ถึงไดจ้ากhttp://www.mfa.go.th/web/386.php

สถานการณ์และผลกระทบของแรงงานต่างดา้วในระบบเศรษฐกิจ. (3 กุมภาพนัธ์ 2555).
เขา้ถึงไดจ้าก http://www.bot.or.th/Thai/EconomicConditions/Thai/South/
EconomicPapers/ReasearchPaper/foreignlabor.pdf



ภาคผนวก



ภาคผนวก ก
ประเดน็การสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group)

การประชุมเพือเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพแบบการสนทนากลุ่ม (Focus  Group)
โครงการศึกษาเพือรองรับนโยบายการเก็บเงินจากลูกจ้างคนต่างด้าว

เข้ากองทุนเพือเป็นประกันค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างกลบัออกไปนอกราชอาณาจักร
ครังที ............./๒๕๕๔

วนั.............วนัที .......... เดือน ................ ๒๕๕๔ เวลา .......... น.
ณ ......................................................................

---------------------------------------

เรืองที ๑ เรืองประธานแจง้ให้ทราบ
๑.๑ พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว  พ.ศ. ๒๕๕๑

……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………

๑.๒ กฎกระทรวงกาํหนดงานและจาํนวนเงินทีลูกจา้งจะตอ้งนาํส่งเขา้กองทุนเพือการ
ส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร  และหลกัเกณฑ์และวิธีการในการส่งเงิน การออกใบรับ
หนงัสือรับรอง และใบแทนหนงัสือรับรองการส่งเงิน  พ.ศ. ๒๕๕๓
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
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๑.๓ โครงการศึกษาเพือรองรับนโยบายการเก็บเงินจากลูกจา้งคนต่างดา้วเขา้กองทุน
เพือเป็นประกนัค่าใชจ่้ายในการส่งลูกจา้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………

เรืองที ๒ การสนทนากลุ่ม (Focus  Group)
๒.๑ ผลกระทบจากการเรียกเก็บเงินเข้ากองทุนเพือเป็นประกนัค่าใช้จ่ายในการส่ง

คนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………

๒.๒ ประเภทของคนต่างดา้วทีสมควรเก็บเงินเขา้กองทุน
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
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๒.๓ วธีิการเก็บเงินและอตัราทีเหมาะสมในการส่งเงินเขา้กองทุน
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………

๒.๔ นโยบายทีเหมาะสมในการเก็บเงินประกันค่าใช้จ่ายในการส่งคนต่างด้าว
กลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร  เพือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ การสูญเสีย
งบประมาณแผน่ดินในการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………

๒.๕ การหาแรงงานเพือทดแทนการขาดแคลนแรงงานต่างชาติ
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………

เรืองที ๓ เรืองอืนๆ (ถา้มี)
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………



ภาคผนวก ข
ภาพกจิกรรมการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus group)



ชือผูโ้ทร.............................................................
ชือผูบ้นัทึก..........................................................
เบอร์โทรออก.....................................................

ภาคผนวก ค

แบบสอบถามสําหรับนายจ้าง
โครงการศึกษาเพือรองรับนโยบายการเกบ็เงินจากลูกจ้างคนต่างด้าวเข้ากองทุน
เพือเป็นประกนัค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างกลบัออกไปนอกราชอาณาจักร

คําชีแจง โปรดระบุ เครืองหมาย ลงในช่อง        หรือเขียนขอ้ความในช่อง ...... ตามความเป็นจริง
ส่วนที 1 ข้อมูลทัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม
1. เพศ

ชาย หญิง
2. อายุ ........................ ปี
3. วฒิุการศึกษาสูงสุด

ประถมศึกษา ม. 3 ม. 6 ปวช. ปวส.
อนุปริญญา ปริญญาตรี อืน ๆ ระบุ ................................................

4. ประเภทกิจการ ............................................................................................................................
5. จงัหวดั .........................................................................................................................................

ส่วนที 2 ความคิดเห็นเกียวกบัการเกบ็เงินเข้ากองทุน
1. กรณีทีรัฐบาลเรียกเก็บเงินจากคนต่างดา้ว (ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว
พ.ศ. 2551) สําหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการส่งกลับเพือไม่ให้เป็นภาระแก่งบประมาณแผ่นดินเห็นด้วย
หรือไม่ (ถา้คนต่างดา้วเดินทางกลบัประเทศภูมิลาํเนาเอง คนต่างดา้วสามารถยืนคาํร้องขอคืนเงินได)้

เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ย
2. จากกรณีทีกฎหมายกาํหนดให้เรียกเก็บเงินเข้ากองทุนเพือเป็นประกันค่าใช้จ่ายในการส่งคน
ต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรท่านคิดวา่มีผลอยา่งไร(เลือกตอบขอ้ 2.1หรือขอ้2.2เพียงขอ้เดียว)

2.1 มีผลดี คือ (ระบุเหตุผล 1 เหตุผล)
ไม่เป็นภาระแก่งบประมาณแผน่ดิน
มีหลกัประกนัเกียวกบัค่าใชจ่้ายในการส่งกลบั
(กรณีทีตอ้งส่งคนต่างดา้วกลบัประเทศภูมิลาํเนา)
อืน ๆ (ระบุ) ..................................................................................

ลาํดบัทีแบบสอบถาม…......................................
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2.2 มีผลเสีย คือ (ระบุเหตุผล 1 เหตุผล)
เป็นภาระในการนาํส่งของนายจา้ง
เป็นภาระของลูกจา้งทีตอ้งเป็นผูจ่้ายเงิน
อืน ๆ (ระบุ) ..................................................................................

3. การเก็บเงินเข้ากองทุนเพือเป็นประกันค่าใช้จ่ายในการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ควรจดัเก็บจากใคร

แรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ (กรรมกร/ผูรั้บใชใ้นบา้น)
แรงงานต่างดา้วทุกประเภท ทงัมีฝีมือและไม่มีฝีมือ
อืน ๆ (ระบุ) ..............................................................................................

4. ท่านคิดวา่การเก็บเงินเขา้กองทุนทีเหมาะสมควรเป็นอยา่งไร (ตอบเพียงขอ้เดียว)
เก็บตามอตัราเดิม คือ คนต่างดา้วสัญชาติพม่า 2,400 บาท ลาวและกมัพชูา 2,100 บาท
เก็บตามอตัราตน้ทุนการส่งกลบัของแต่ละประเทศ
เก็บตามอตัราทีเหมาะสม คือ (ระบุจาํนวนเงิน)
พม่า จาํนวน ....................................... บาท
กมัพชูา จาํนวน ........................................ บาท
ลาว จาํนวน .........................................บาท

5. วธีิการจดัเก็บเงินเขา้กองทุนควรดาํเนินการอยา่งไร (ตอบเพียงขอ้เดียว)
เก็บแบบเดิม คือ แบ่งเป็น 6 งวด งวดละ 1 เดือน
เก็บครังเดียวในวนัทียืนขออนุญาตทาํงาน
เก็บตามความสมคัรใจของลูกจา้งครังเดียวหรือหลายครังภายในระยะเวลา 6 เดือน
เก็บแบบ “ประกนัภยั” คือ เก็บครังเดียวแต่เก็บนอ้ยและไม่คืน
อืน ๆ (ระบุ) .........................................................................................................................

6. นโยบายทีเหมาะสมในการเก็บเงินประกันค่าใช้จ่ายในการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัรควรเป็นเช่นใด (ตอบเพียงขอ้เดียว)

เก็บตามความจาํเป็นโดยไม่มีการยกเวน้ใหป้ระเทศใดประเทศหนึง
เก็บตามความจาํเป็น แต่ยกเว้นให้กบัประเทศทไีม่เห็นด้วย กบัการเก็บเงินดงักล่าว
อืน ๆ (ระบุ) .......................................................................................................................

7. ในกรณีทีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเริมในปี 2558 ซึงจะส่งผลให้มีการลงทุนในประเทศ
เพือนบา้นมากขึนและแรงงาน 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกมัพูชา) เดินทางกลบัประเทศของตนเอง ท่าน
คิดวา่ควรนําแรงงานมาจากประเทศใดเพือทดแทนแรงงานดังกล่าว (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ประเทศ)

......................................................................................................................................................

............................................................................................................................. .........................

................................................................................................................................. .....................



ภาคผนวก ง

แบบสอบถามสําหรับประชาชน
โครงการศึกษาเพือรองรับนโยบายการเกบ็เงินจากลูกจ้างคนต่างด้าวเข้ากองทุน
เพือเป็นประกนัค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างกลบัออกไปนอกราชอาณาจักร

คําชีแจง โปรดระบุ เครืองหมาย ลงในช่อง หรือเขียนขอ้ความในช่อง ...... ตามความเป็นจริง

ส่วนที 1 ข้อมูลทัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม
1. เพศ

ชาย หญิง
2. อายุ ........................ ปี
3. วฒิุการศึกษาสูงสุด

ประถมศึกษา ม. 3 ม. 6 ปวช. ปวส.
อนุปริญญา ปริญญาตรี อืน ๆ ระบุ ................................................

4. อาชีพ ............................................................................................................................. ...............
5. จงัหวดั .........................................................................................................................................

ส่วนที 2 ความคิดเห็นเกียวกบัการเกบ็เงินเข้ากองทุน
1. กรณีทีรัฐบาลเรียกเก็บเงินจากคนต่างดา้ว (ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว
พ.ศ. 2551) สําหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการส่งกลับเพือไม่ให้เป็นภาระแก่งบประมาณแผ่นดินเห็นด้วย
หรือไม่ (ถา้คนต่างดา้วเดินทางกลบัประเทศภูมิลาํเนาเอง คนต่างดา้วสามารถยืนคาํร้องขอคืนเงินได)้

เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ย
2. จากกรณีทีกฎหมายกาํหนดให้เรียกเก็บเงินเข้ากองทุนเพือเป็นประกันค่าใช้จ่ายในการส่งคน
ต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรท่านคิดวา่มีผลอยา่งไร (เลือกตอบขอ้ 2.1 หรือ 2.2 เพียงขอ้เดียว)

2.1 มีผลดี คือ (ระบุเหตุผล 1 เหตุผล)
ไม่เป็นภาระแก่งบประมาณแผน่ดิน
มีหลกัประกนัเกียวกบัค่าใชจ่้ายในการส่งกลบั
(กรณีทีตอ้งส่งคนต่างดา้วกลบัประเทศภูมิลาํเนา)
อืน ๆ (ระบุ) .......................................................................................

2.2 มีผลเสีย คือ (ระบุเหตุผล 1 เหตุผล)
เป็นภาระในการนาํส่งของนายจา้ง
เป็นภาระของลูกจา้งทีตอ้งเป็นผูจ่้ายเงิน
อืน ๆ (ระบุ) ...................................................................................

ลาํดบัทีแบบสอบถาม…......................................
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3. การเก็บเงินเข้ากองทุนเพือเป็นประกันค่าใช้จ่ายในการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ควรจดัเก็บจากใคร

แรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ (กรรมกร/ผูรั้บใชใ้นบา้น)
แรงงานต่างดา้วทุกประเภท ทงัมีฝีมือและไม่มีฝีมือ
อืน ๆ (ระบุ) .....................................................................................................................

4. นโยบายทีเหมาะสมในการเก็บเงินประกันค่าใช้จ่ายในการส่งคนต่างด้าวก ลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัรควรเป็นเช่นใด

เก็บตามความจาํเป็นโดยไม่มีการยกเวน้ใหป้ระเทศใดประเทศหนึง
เก็บตามความจาํเป็นแต่ยกเวน้ใหก้บัประเทศทีไม่เห็นดว้ยกบัการเก็บเงินดงักล่าว
อืน ๆ (ระบุ) .......................................................................................................................

5. ในกรณีทีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเริมในปี 2558 ซึงจะส่งผลให้มีการลงทุนในประเทศ
เพือนบา้นมากขึนและแรงงาน 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกมัพูชา) เดินทางกลบัประเทศของตนเอง ท่าน
คิดวา่ควรนาํแรงงานมาจากประเทศใดเพือทดแทนแรงงานดงักล่าว (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ประเทศ)

............................................................................................................................. .........................

......................................................................................................................................................

........................................................................................................................... ...........................



ภาคผนวก จ
จงัหวดั/เขตพืนที...............................................................

แบบสอบถามลูกจ้างต่างด้าว
โครงการศึกษาเพือรองรับนโยบายการเกบ็เงินจากลูกจ้างคนต่างด้าว

เข้ากองทุนเพือเป็นประกนัค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างกลบัออกไปนอกราชอาณาจักร

คําชีแจง โปรดระบุ เครืองหมาย ลงในช่อง และเขียนขอ้ความหรือตวัเลขในช่อง ............
ตามความเป็นจริง โดยข้อมูลตัวเลขให้ระบุเป็นตัวเลขอาราบิก
ส่วนที 1 ข้อมูลทัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม
1. ประเภทกิจการ................................................................................................ (เจา้หนา้ทีระบุ)
2. เพศ

ชาย หญิง
3. สัญชาติ พม่า ลาว กมัพชูา

ส่วนที 2 รายได้และค่าใช้จ่าย
1. คุณมีรายไดว้นัละ เท่าไหร่ .......................................................... บาท
2. คุณมีรายจ่ายทีจาํเป็นต่อเดือนประมาณเท่าไหร่ .............................................. บาท
3. คุณส่งเงินกลบับา้นกีครัง ๆ ละเท่าไหร่

เดือนละครัง ๆ ละ (............................. ) บาท
2 เดือนครัง ๆ ละ (................................) บาท
3 เดือนครัง ๆ ละ (................................) บาท
6 เดือนครัง ๆ ละ (................................) บาท
อืน ๆ (ระบุ) ............................................................................ บาท

4. คุณมีเงินเก็บออมเดือนละเท่าไหร่ .......................................... บาท

กองวิจยัตลาดแรงงาน ขอขอบคุณ เจา้หน้าทีสํานักงานจดัหางานจงัหวดั สํานักจดัหางาน
กรุงเทพเขตพืนที และแรงงานต่างดา้วทุกท่านทีกรุณาใหข้อ้มูลทีถูกตอ้งเป็นประโยชน์ต่อการวจิยัครังนี

กองวจิยัตลาดแรงงาน  กรมการจดัหางาน
โทร . 02 246 7870


