
 โครงการศึกษาเพือ่รองรับนโยบายการเกบ็เงินจากลูกจ้างคนต่างด้าว เข้ากองทุนเพือ่เป็นประกนั
ค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างกลบัออกไปนอกราชอาณาจักร 

ทีม่าและสาระสําคญัของผลการศึกษา 
 การศึกษาเร่ืองน้ีมีท่ีมาจาก   พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 
กาํหนดใหลู้กจา้งท่ีไดใ้บอนุญาตทาํงานตาํแหน่งงานรับใชใ้นบา้นและงานกรรมกร ตอ้งส่งเงินเขา้กองทุน
เพื่อการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรเพื่อเป็นการประกนัค่าใชจ่้ายในการส่งลูกจา้งท่ีเป็น
แรงงานต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร โดยลูกจา้งสัญชาติพม่าและลาวตอ้งนาํส่งเงินเขา้กองทุน
คนละ  2,400 บาท  สัญชาติกมัพูชาตอ้งนาํส่งเงินเขา้กองทุนคนละ 2,100  บาท  และให้นายจา้งมีหนา้ท่ี
หักเงินค่าจา้งของลูกจา้งโดยเฉล่ียเป็นจาํนวนเท่ากนัทุกเดือนติดต่อกนัเป็นเวลา  6 เดือน  และนาํส่งเขา้
กองทุนภายในวนัท่ี 15 ของเดือนถดัไปจนครบอตัราดงักล่าว โดยเร่ิมส่งคร้ังแรกในวนัท่ี  2  มกราคม  
2554  แต่เม่ือจะเร่ิมดาํเนินการจดัเก็บเงินเขา้กองทุน  มีนายจา้งท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วจาํนวนมากร้องขอให้
กระทรวงแรงงาน ชะลอการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงพร้อมทั้งทบทวนหลกัเกณฑ ์วิธีการ และอตัราในการ
เก็บเงินเขา้กองทุนใหม่   ให้เหมาะสมไม่เป็นท่ีเดือดร้อนแก่นายจา้งและแรงงานต่างดา้ว   กระทรวง
แรงงาน  จึงได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบในการเล่ือนระยะเวลาการบังคับใช้
กฎกระทรวงดงักล่าวออกไปจากเดิม เป็นวนัท่ี 1 มีนาคม 2555 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลว้มีมติเม่ือ
วนัท่ี 4 มกราคม 2554 เห็นชอบตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ  และก่อนท่ีจะมีการบงัคบัใชก้ฎกระทรวง
ดงักล่าว  กระทรวงแรงงานไดม้อบหมายกรมการจดัหางาน ทาํการศึกษาผลกระทบของการบงัคบัใช้
กฎกระทรวง รวมตลอดถึงหลกัเกณฑ์  วิธีการ และอตัราท่ีเหมาะสมในการส่งเงินเขา้กองทุน เพื่อเป็น
ขอ้มูลแก่ผูบ้ริหารในการพิจารณาปรับปรุงกฎกระทรวงตามความเหมาะสมต่อไป 
     ผลการวิจยัมีสาระสาํคญั  สรุปไดด้งัน้ี 
     1) กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นนายจา้งและประชาชนมีความเห็นว่า การเก็บเงินจากลูกจา้งคน
ต่างดา้วเขา้กองทุนเพื่อเป็นประกนัค่าใชจ่้ายในการส่งลูกจา้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร มีผลกระทบ
ทั้งดา้นบวกและดา้นลบ 
     2) ผลกระทบด้านบวกคือ ไม่เป็นภาระแก่งบประมาณแผ่นดิน และมีหลกัประกัน
เก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการส่งกลบั 
     3) ผลกระทบดา้นลบคือ เป็นภาระในการนาํส่งเงิน   ของนายจา้ง และเป็นภาระของ
ลูกจา้งท่ีตอ้งเป็นผูจ่้ายเงิน 
     4) นายจา้งเห็นว่าควรปรับปรุงวิธีการจดัเก็บเงิน เขา้กองทุนใหม่ คือ เก็บคร้ังเดียวใน
วนัท่ียื่นขออนุญาตทาํงาน และเก็บตามอตัราตน้ทุนการส่งกลบัของแต่ละประเทศ โดยเก็บจากแรงงาน
ต่างดา้วทุกประเภททั้งมีฝีมือและไร้ฝีมือ 
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     5) ลูกจา้งต่างดา้ว ทั้ง 3 สัญชาติ (พม่า ลาว กมัพูชา) มีรายไดโ้ดยเฉล่ีย วนัละ 200 บาท       
มีรายจ่ายต่อเดือน เฉล่ีย 3,000 บาท มีเงินออมเฉล่ียเดือนละ 2,000 บาท ส่วนใหญ่ส่งกลบัประเทศ
ภูมิลาํเนาเดือนละ 1 คร้ัง  
 รายละเอียดของผลการศึกษาปรากฏอยูใ่น www.doe.go.th และ http://lmi.doe.go.th 

เผยแพร่เม่ือวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2554 
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รายงานผลการวจัิย 
เร่ือง 

โครงการศึกษาเพือ่รองรับนโยบายการเกบ็เงินจากลูกจ้างคนต่างด้าว 
เข้ากองทุนเพือ่เป็นประกนัค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างกลบัออกไปนอกราชอาณาจักร 

 

   การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาแบบผสมวิธี (Mixed method) ซ่ึงประกอบดว้ยการศึกษา
เชิงปริมาณ และการศึกษาเชิงคุณภาพโดยใชก้ลยทุธ์ในการผสมแบบ Sequential กล่าวคือ ทาํการศึกษา
เชิงคุณภาพเสร็จก่อนโดยการสมัภาษณ์กลุ่ม (Focus group) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders)  เพื่อใหไ้ด้
ประเด็นในการศึกษาท่ีครอบคลุมและชดัเจนแลว้จึงดาํเนินการศึกษาเชิงปริมาณ โดยการนาํขอ้มูลจาก
การศึกษาเชิงคุณภาพมาสร้างเคร่ืองมือ (แบบสอบถาม)  โดยการศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษา
ผลกระทบดา้นบวกดา้นลบจากการเรียกเก็บเงินเขา้กองทุน 2) ศึกษาวิธีการ อตัราเรียกเก็บ และกลุ่มคน
ต่างดา้วท่ีสมควรส่งเงินเขา้กองทุน และ 3) เสนอแนะเชิงนโยบายในการเกบ็เงินเขา้กองทุน  
   โดยการศึกษาคร้ังน้ีทําการเก็บรวบรวมข้อมูลจากตัวอย่าง 3 กลุ่ม ประกอบด้วย             
1) นายจา้งท่ีจา้งแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ (พม่า ลาวและกมัพชูา)  2) ประชาชน และ 3) แรงงานต่างดา้ว 
3 สญัชาติ ซ่ึงคณะผูศึ้กษาสรุปผลการศึกษา อภิปรายผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
1.1 สรุปผลการศึกษา 
   การสรุปผลการศึกษาคร้ังน้ีเพื่อให้เกิดความชดัเจนคณะผูศึ้กษาจึงพิจารณาผลการศึกษา 
เป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 
   ส่วนท่ี 1 สรุปผลการศึกษาความคิดเห็นของนายจา้ง 
   ส่วนท่ี 2 สรุปผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชน 
  ส่วนท่ี 3 สรุปผลการศึกษาศกัยภาพในการจ่ายเงินเขา้กองทุนของแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ 
  ส่วนท่ี 4 สรุปผลการศึกษาภาพรวม 
  โดยมีรายละเอียดในแต่ละส่วนดงัน้ี 

 1.1.1 ส่วนที ่1 สรุปผลการศึกษาความคดิเห็นของนายจ้าง 
  1) สถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง 
      กลุ่มตวัอย่างจาํนวน 1,600  คน เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 50.9) มากกว่าเพศชาย 
(ร้อยละ 49.1) มีอายรุะหวา่ง 40 – 49 ปีมากท่ีสุดคิด (ร้อยละ  35.1) และสาํเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรี
มากท่ีสุด (ร้อยละ 32.5)  
      2) ความคดิเห็นเกีย่วกบัการเกบ็เงินจากลูกจ้างคนต่างด้าวเข้ากองทุน 
 ก. ความคดิเห็นในการเกบ็เงินเข้ากองทุน 
  นายจ้างส่วนใหญ่ (ร้อยละ 63.3)  เห็นด้วยกับการเก็บเงินจากลูกจ้าง      
คนต่างดา้วเขา้กองทุน โดยมีนายจา้งเพียงร้อยละ 36.7 ท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการเก็บเงินดงักล่าว โดยนายจา้ง  
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ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 58.3)  มีความคิดเห็นว่าการเก็บเงินจากลูกจา้งคนต่างดา้วเขา้กองทุนดงักล่าวมีผลดี 
กล่าวคือ  ไม่เป็นภาระแก่งบประมาณแผ่นดิน (ร้อยละ 28.1)  และมีหลกัประกันเก่ียวกับค่าใช้จ่าย          
ในการส่งกลบั (ร้อยละ 27.0)  ส่วนกลุ่มท่ีมีความคิดเห็นวา่การเกบ็เงินดงักล่าวมีผลเสีย (ร้อยละ 41.7) นั้น 
เน่ืองจากคิดว่าเป็นภาระของลูกจา้งท่ีตอ้งเป็นผูจ่้ายเงิน (ร้อยละ 21.6 ) และเป็นภาระในการนาํส่งของ
นายจา้ง (ร้อยละ 11.8)  

ข. ประเภทของแรงงานต่างด้าวทีส่มควรเกบ็เงินเข้ากองทุน 

        สาํหรับการเกบ็เงินจากลูกจา้งคนต่างดา้วเขา้กองทุนนั้น นายจา้งส่วนใหญ่
เห็นควรใหเ้กบ็จากแรงงานต่างดา้วทุกประเภททั้งมีฝีมือและไร้ฝีมือ (ร้อยละ 72.1)  รองลงมา คือ แรงงาน
ต่างดา้วไร้ฝีมือ (กรรมกร/ผูรั้บใชใ้นบา้น) (ร้อยละ 7.6) และเกบ็จากแรงงานต่างดา้วมีฝีมือ (ร้อยละ 5.9)  

ค. แนวทางในการจัดเกบ็เงินเข้ากองทุน 

       สําหรับแนวทางในการจดัเก็บเงินเขา้กองทุนพบว่า นายจา้งส่วนใหญ่ 
(ร้อยละ 58.3)  เห็นว่าควรเก็บตามอตัราใหม่ โดยมีแนวทางในการจดัเก็บ 2 แนวทาง คือ เก็บตามอตัรา
ตน้ทุนการส่งกลบัของแต่ละประเทศ หรือเกบ็ตามอตัราท่ีเหมาะสม คือ พม่า 333 บาท ลาว 328 บาท และ
กมัพชูา 329 บาท 

ง. วธีิการจัดเกบ็เงินเข้ากองทุน 

        นายจา้งส่วนใหญ่ (ร้อยละ 52.9) เห็นว่าควรเก็บแบบใหม่ โดยมีวิธีการ
จดัเกบ็ คือ เกบ็คร้ังเดียวในวนัท่ียืน่ขออนุญาตทาํงาน (ร้อยละ 47.3) และเกบ็ตามความสมคัรใจของลูกจา้ง
คร้ังเดียวหรือหลายคร้ังภายในระยะเวลา 6 เดือน (ร้อยละ 22.6)      
       จ. นโยบายในการเกบ็เงินเข้ากองทุน 
        เม่ือพิจารณานโยบายท่ีเหมาะสมในการเก็บเงินจากลูกจา้งคนต่างด้าว    
เขา้กองทุนเพื่อเป็นประกันค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจา้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจักรพบว่า นายจา้ง     
ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 88.8)  เห็นว่าควรเก็บตามความจาํเป็นโดยไม่มีการยกเวน้ให้ประเทศใดประเทศหน่ึง      
และมีเพียงส่วนน้อย (ร้อยละ 5.0) เท่านั้ นท่ีเห็นว่าควรเก็บตามความจาํเป็นแต่ยกเวน้ให้กับประเทศ           
ท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการเกบ็เงินดงักล่าว 

ฉ. ความต้องการแรงงานสัญชาติอืน่ 

        สําหรับความตอ้งการแรงงานสัญชาติอ่ืนเพื่อทดแทนแรงงานต่างด้าว       
3 สญัชาติ (พม่า ลาว และกมัพชูา) มีนายจา้งแสดงความคิดเห็นเพียงร้อยละ 4.3 และไม่แสดงความคิดเห็น
ร้อยละ 95.7 โดยกลุ่มท่ีแสดงความคิดตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้ว สัญชาติเวียดนาม  จีน  มาเลเซีย และ
ฟิลิปปินส์ เพื่อทดแทนแรงงาน 3 สญัชาติดงักล่าว 
     1.1.2 ส่วนที ่2 สรุปผลการศึกษาความคดิเห็นของประชาชน 
     1) สถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง 
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      กลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 507  คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 51.9) มากกว่า
เพศชาย (ร้อยละ 48.1) มีอายุระหว่าง 30 – 39 ปีมากท่ีสุดคิด (ร้อยละ  35.5) โดยสาํเร็จการศึกษาระดบั
ปริญญาตรีมากท่ีสุด (ร้อยละ 41.2) และประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไปมากท่ีสุด (ร้อยละ 29.8)  
     2) ความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัการเกบ็เงินจากลูกจ้างคนต่างด้าวเข้ากองทุน 
 ก. ความคดิเห็นในการเกบ็เงินเข้ากองทุน 
      ประชาชนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 74.8) เห็นดว้ยในการเก็บเงินจากลูกจา้ง   
คนต่างดา้วเขา้กองทุน โดยมีประชาชนร้อยละ 25.2 ท่ีไม่เห็นดว้ย  และส่วนใหญ่ (ร้อยละ 73.4) เห็นว่าการ
เก็บเงินเขา้กองทุนดงักล่าวมีผลดี มีเพียงบางส่วน (ร้อยละ 26.6) ท่ีคิดว่ามีผลเสีย ซ่ึงกลุ่มท่ีคิดว่ามีผลดี
เน่ืองจากไม่เป็นภาระแก่งบประมาณแผน่ดิน(ร้อยละ 49.7)  และมีหลกัประกนัเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการ
ส่งกลบั (ร้อยละ 47.3)  ส่วนกลุ่มท่ีมีความคิดเห็นว่าการเก็บเงินดังกล่าวมีผลเสียนั้น เน่ืองจากคิดว่า     
เป็นภาระในการนาํส่งของนายจา้ง (ร้อยละ 60.5) และ เป็นภาระของลูกจา้งท่ีตอ้งเป็นผูจ่้ายเงิน (ร้อยละ 35.8) 
       ข. ประเภทของแรงงานต่างด้าวทีส่มควรเกบ็เงินเข้ากองทุน 
 ประชาชนมีความคิดเห็นว่า การเก็บเงินจากลูกจา้งเขา้กองทุน  นั้นควร
จดัเก็บจากแรงงานต่างดา้วทุกประเภททั้งมีฝีมือและไร้ฝีมือ (ร้อยละ 68.3) และเก็บจากแรงงานต่างดา้ว 
ไร้ฝีมือ (กรรมกร/ผูรั้บใชใ้นบา้น) (ร้อยละ 19.3)   
 ค. นโยบายในการเกบ็เงินเข้ากองทุน 

       เม่ือพิจารณานโยบายท่ีเหมาะสมในการเก็บเงินจากลูกจา้งคนต่างด้าว   
เขา้กองทุนเพื่อเป็นประกันค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจา้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรพบว่า ประชาชน     
ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 70.8) เห็นว่าควรเก็บตามความจาํเป็นโดยไม่มีการยกเวน้ให้ประเภทใดประเภทหน่ึง  
และมีเพียงบางส่วน (ร้อยละ 19.1) ท่ีเห็นวา่ควรเกบ็ตามความจาํเป็นแต่ยกเวน้ใหก้บัประเทศท่ีไม่เห็นดว้ย
กบัการเกบ็เงินดงักล่าว 
       ง. การจ้างแรงงานต่างด้าวสัญชาติอืน่ 
        สําหรับความคิดเห็นเก่ียวกับการจ้างแรงงานต่างด้าวสัญชาติอ่ืนเพื่อ
ทดแทนแรงงานต่างดา้ว  3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกมัพูชา)  พบว่าประชาชนแสดงความคิดเห็น            
ในประเด็นน้ีเพียงร้อยละ 26.2  และไม่แสดงความคิดเห็นร้อยละ 73.8 โดยประชาชนท่ีแสดงความเห็น
ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 66.9) เห็นว่าควรจ้างแรงงานจากประเทศเวียดนาม  จีน และประเทศมาเลเซีย 
ตามลาํดบั 
 1.1.3 ส่วนที ่3 สรุปผลการศึกษาศักยภาพในการจ่ายเงินเข้ากองทุนของแรงงานต่างด้าว 
3 สัญชาต ิ
  1) สถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง 
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   กลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 1,600 คน ส่วนใหญ่ร้อยละ 52.8เป็นเพศหญิงและเป็น
เพศชายร้อยละ 47.2  โดยส่วนใหญ่ (ร้อยละ  77.5) เป็นแรงงานต่างดา้วสญัชาติพม่า รองลงมาคือ สญัชาติ
ลาว  (ร้อยละ 16.8) และสญัชาติกมัพชูา (ร้อยละ 5.7) 
   2) ศักยภาพในการจ่ายเงินเข้ากองทุน 
    ก. รายได้ของแรงงานต่างด้าว 
    แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกัมพูชา) มีค่ามธัยฐานหรือ     
ค่ากลาง(Median) ของรายไดต่้อวนั คือ 200 บาท โดยแรงงานต่างดา้วสัญชาติ พม่าและกมัพชูามีค่ามธัยฐาน
ของรายไดเ้ท่ากนั คือ 200 บาทต่อวนั ส่วนแรงงานต่างดา้วสัญชาติลาวมีค่ามธัยฐานของรายได ้195 บาท
ต่อวนั  
    ข. รายจ่ายโดยเฉลีย่ต่อเดือนของแรงงานต่างด้าว 
    แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกัมพูชา) มีค่ามธัยฐานหรือ     
ค่ากลาง(Median) ของรายจ่ายต่อเดือน คือ 3,000 บาท โดยแรงงานต่างดา้วสัญชาติ พม่ามีค่ามธัยฐานของ
รายไดม้ากท่ีสุด คือ 3,000 บาทต่อเดือน รองลงมาคือ แรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชามีค่ามธัยฐานของ
รายได ้2,500 บาทต่อเดือน และแรงงานต่างดา้วสญัชาติลาวมีค่ามธัยฐานของรายได ้2,000 บาทต่อเดือน  
    ค. เงินออมของแรงงานต่างด้าว 
     การออมเงินของแรงงานต่างด้าวพิจารณาจาก ความถ่ีและจาํนวนการ    
ส่งเงินกลบัประเทศภูมิลาํเนา รวมทั้งการเก็บออมเงินในประเทศไทย พบว่า แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ 
ส่งเงินกลบัประเทศภูมิลาํเนาเดือนละคร้ังมากท่ีสุด (ร้อยละ 31.6)  เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุ่มท่ีส่งเงินกลบั
ประเทศภูมิลาํเนาเดือนละคร้ังเป็นรายสัญชาติพบว่า แรงงานต่างดา้วสัญชาติลาว ส่งเงินกลบัประเทศ
ภูมิลาํเนาเดือนละคร้ังมากท่ีสุด (ร้อยละ 48.7) รองลงมาคือ กมัพชูา (ร้อยละ 42.4) และพม่า (ร้อยละ 27.1) 
ตามลาํดบั   โดยแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติส่งเงินกลบัประเทศภูมิลาํเนาเฉล่ีย 2,611.02 บาทต่อเดือน     
ซ่ึงแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาส่งเงินกลบัประเทศภูมิลาํเนาต่อเดือนมากท่ีสุดคือ 3,131.94 บาท 
รองลงมาคือ สัญชาติพม่า 2,693.83 บาทต่อเดือน และสัญชาติลาว 2,252.10 บาทต่อเดือน  สาํหรับการ
ออมเงินในประเทศไทย พบว่า แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติส่วนใหญ่มีเงินออมคิดเป็นร้อยละ 71.8  มีเพียง
ร้อยละ 28.2  ท่ีไม่มีเงินออม  โดยกลุ่มท่ีมีเงินออมพบว่า ทั้ง 3 สัญชาติมีมธัยฐานของเงินออมต่อเดือน 
2,000 บาท และเม่ือพิจารณารายสัญชาติ พบว่า พม่าและลาวมีค่ามธัยฐานเงินออมต่อเดือนเท่ากนั          
คือ 2,000 บาท ส่วนกมัพชูามีค่ามธัยฐานเงินออมต่อเดือนนอ้ยท่ีสุด คือ 1,500 บาท  
 1.1.4 ส่วนที ่4 สรุปผลการศึกษาภาพรวม 
  1) ความคดิเห็นของนายจ้างและความคดิเห็นของประชาชน 
   จากการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัการเก็บเงินเขา้กองทุนของนายจา้งท่ีจา้ง
แรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ (พม่า  ลาว และกมัพชูา) พบว่า ตวัอยา่งทั้ง 2 กลุ่มมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนั
ในประเดน็ต่อไปน้ี 
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   1.1) ส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัการเกบ็เงินจากคนต่างดา้วเขา้กองทุน 
   1.2) ส่วนใหญ่เห็นดว้ยวา่การเกบ็เงินจากคนต่างดา้วเขา้กองทุนจะก่อใหเ้กิด
ผลดีมากกวา่ผลเสีย 
   1.3) กลุ่มตวัอย่างท่ีคิดว่าการเก็บเงินจากคนต่างดา้วเขา้กองทุนก่อให้เกิด
ผลดีเน่ืองจากเหตุผลหลกั ดงัน้ี 
     ก. ไม่เป็นภาระแก่งบประมาณแผน่ดิน 
     ข. มีหลกัประกนัเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการส่งกลบั 
   1.4) กลุ่มตวัอย่างท่ีคิดว่าการเก็บเงินจากคนต่างดา้วเขา้กองทุนก่อให้เกิด
ผลเสียเน่ืองจากเหตุผลหลกั ดงัน้ี 
     ก. เป็นภาระในการนาํส่งเงินของนายจา้ง 
     ข. เป็นภาระของลูกจา้งท่ีตอ้งเป็นผูจ่้ายเงิน 
   1.5) ประเภทคนต่างดา้วท่ีควรจดัเก็บเงินเขา้กองทุน คือ แรงงานต่างดา้ว 
ทุกประเภททั้งมีฝีมือและไร้ฝีมือ 
   1.6) นโยบายในการจัดเก็บเงินเขา้กองทุน คือ ควรเก็บตามความจาํเป็น  
โดยไม่มีการยกเวน้ใหป้ระเทศใดประเทศหน่ึง 
  2) ศักยภาพในการจ่ายเงินเข้ากองทุนของแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาต ิ
   จากการศึกษาศกัยภาพในการจ่ายเงินเขา้กองทุนของแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ
ในประเดน็รายได ้ รายจ่ายและเงินออมของแรงงานต่างดา้วดงักล่าว สรุปประเดน็ท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
   2.1) แรงงานต่างดา้วมีรายไดโ้ดยเฉล่ีย 200 บาทต่อวนั 
   2.2) แรงงานต่างดา้วมีรายจ่ายโดยเฉล่ีย 3,000 บาทต่อเดือน 

   2.3) แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ส่งเงินกลบับา้นเดือนละคร้ัง โดยส่งกลบั
บา้นเฉล่ีย 2,611.02 บาทต่อเดือน  

   2.4) แรงงานต่างดา้วมีเงินออมโดยเฉล่ียเดือนละ 2,000 บาท  

1.2 อภิปรายผลการศึกษา 

   1.2.1 จากผลการศึกษาดังท่ีกล่าวแลว้นั้น  จะเห็นว่ากลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นนายจ้างและ  
กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นประชาชนทัว่ไป  มีความเห็นสอดคลอ้งกนัหรือเป็นไปในทางเดียวกนั รวม 4 ประเดน็  คือ 
   1) ประเด็นความคิดเห็นเก่ียวกบัการเก็บเงินจากลูกจา้งคนต่างดา้วเขา้กองทุนเพื่อ
เป็นประกนัค่าใชจ่้ายในการส่งกลบัตามพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551  ส่วนใหญ่
ของทั้ง 2 กลุ่มเห็นตรงกนัวา่  เห็นดว้ยกบัการเกบ็เงินจากลูกจา้งต่างดา้วเขา้กองทุนดงักล่าว 
    กรณีน้ีน่าจะมีสาเหตุจากทั้งสองกลุ่ม เห็นว่าแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงาน 
ในประเทศไทยมีรายได้เพียงพอท่ีจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในส่วนน้ี ประกอบกับการส่งแรงงานต่างด้าว 
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กลบัไปยงัประเทศต้นทางนั้น  เป็นกรณีท่ีเกิดจากการกระทาํท่ีผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวเอง          
จึงไม่สมควรท่ีจะตอ้งตกเป็นภาระแก่งบประมาณแผ่นดิน  ซ่ึงมาจากการเสียภาษีของประชาชนคนไทย
ทุกหมู่เหล่า 
   2) ประเด็นความคิดเห็นเก่ียวกับประเภทของคนต่างด้าวท่ีควรจัดเก็บเงิน        
เขา้กองทุนเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการส่งกลบั  ส่วนใหญ่ของกลุ่มตวัอยา่งทั้งสองกลุ่มมีความเห็นตรงกนัว่า           
ควรเรียกเกบ็จากแรงงานต่างดา้วทุกประเภททั้งมีฝีมือและไร้ฝีมือ 
    กรณีน้ีน่าจะเป็นเพราะกลุ่มตวัอยา่งทั้งสองกลุ่ม เห็นว่าแรงงานต่างดา้วทั้งท่ีมี
ฝีมือและไร้ฝีมือ  มีรายไดเ้พียงพอท่ีจะรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการถูกส่งกลบัไปยงัประเทศภูมิลาํเนาได ้ 
และสาเหตุการส่งกลบักม็าจากการกระทาํท่ีผดิกฎหมายของแรงงานต่างดา้วเองตามท่ีกล่าวมาแลว้ในขอ้ 1) 
   3) ประเด็นความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายในการจัดเก็บเงินจากแรงงานต่างด้าว        
เขา้กองทุนเพื่อประกนัค่าใชจ่้ายในการส่งกลบั  ส่วนใหญ่กลุ่มตวัอยา่งเห็นพอ้งตอ้งกนัว่าควรจดัเก็บจาก
แรงงานต่างดา้วทุกสญัชาติ โดยไม่ยกเวน้ใหก้บัประเทศใดประเทศหน่ึง 
    กรณีน้ีน่าจะมีสาเหตุจากทั้งสองกลุ่ม  เห็นว่าควรปฏิบติัต่อทุกประเทศโดย 
เท่าเทียมกันตามหลักประชาธิปไตย หากยกเวน้ให้ประเทศใดประเทศหน่ึง ก็อาจทาํให้เกิดปัญหา          
กบัประเทศอ่ืนๆ ต่อไปได ้
   4) ประเด็นความคิดเห็นเก่ียวกบัคาํถามท่ีว่าควรนาํแรงงานต่างดา้วสัญชาติใด 
เขา้มาทดแทนแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ (พม่า ลาว และกมัพชูา)  เกือบทั้งหมดของกลุ่มตวัอยา่งไม่แสดง
ความคิดเห็นในประเดน็ดงักล่าว 
   กรณีดังกล่าว น่าจะมีสาเหตุมาจากกลุ่มตัวอย่างทั้ งสองกลุ่ม  ไม่มีขอ้มูล
เก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วสัญชาติอ่ืนว่ามีจาํนวนเท่าใด  และจะคุม้ค่าในการนาํเขา้มา
ทาํงานหรือไม่  ประกอบกบัขณะน้ีแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ (พม่า ลาว และกมัพชูา) ยงัคงมีอยูจ่าํนวนมาก 
   1.2.2 กลุ่มตวัอย่างในส่วนของลูกจา้งต่างดา้ว ซ่ึงไดม้าจากการสุ่มตวัอย่างดว้ยวิธีการ   
ทางสถิติจากลูกจา้งต่างดา้วทัว่ประเทศ  มีรายไดโ้ดยเฉล่ีย (จากทุกพื้นท่ีทัว่ประเทศ) วนัละ 200 บาท รายจ่าย
เฉล่ียเดือนละ 3,000 บาท  และมีเงินออมโดยเฉล่ียเดือนละ 2,000 บาท  และส่วนใหญ่ส่งเงินกลบับา้นเดือน
ละ 1 คร้ัง  เป็นกรณีท่ีแสดงให้เห็นว่าลูกจา้งต่างดา้ว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว  และกมัพูชา) มีศกัยภาพในการ
จ่ายเงินเขา้กองทุนเพื่อประกนัการส่งกลบัทั้งในอตัราท่ีกาํหนดไวเ้ดิม และอตัราใหม่หากพิจารณาตาม
ตน้ทุนในการส่งกลบั  
  1.2.3 หากเปรียบเทียบการถูกเรียกเก็บเงินระหว่างคนไทยท่ีทาํงานในต่างประเทศ  และ
คนต่างด้าว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกัมพูชา) ท่ีทาํงานในประเทศไทย  จะเห็นว่าคนไทยท่ีทาํงาน         
ในต่างประเทศถูกเรียกเกบ็เงินจากประเทศที่ไปทาํงานในอตัราท่ีสูงกวา่มาก อาทิ 
   ไต้หวนั 
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   คนงานไทยตอ้งจ่ายปีละประมาณ 97,000 – 140,000 บาท ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัจาํนวน
รายไดท่ี้ไดรั้บในปีภาษีนั้น 
   ประเทศญีปุ่่น 
   คนไทยที่ไปฝึกงานตอ้งเสียภาษีรายไดปี้ละประมาณ   14,000  บาท   ทั้งน้ี     
ยงัไม่รวมค่าประกนัสุขภาพ 
   สาธารณรัฐเกาหล ี
   คนไทยท่ีไปทาํงานท่ีสาธารณรัฐเกาหลี  ตอ้งจ่ายค่าประกันการเดินทางกลบั จาํนวน 
400,000 วอน และค่าประกนัอุบติัเหตุ จาํนวน 50,000 วอน  รวม  2 รายการ  จาํนวน  450,000 วอน  คิดเป็น
เงินไทยประมาณ 12,240 บาท  

   ประเทศอสิราเอล 
   คนงานไทยที่ไปทาํงานท่ีประเทศอิสราเอล ตอ้งเสียภาษีเงินได้ ร้อยละ 10-27 
ข้ึนอยู่กบัรายไดใ้นแต่ละเดือน  และตอ้งจ่ายค่าประกนัสังคม (ไม่เกิน) 103 เชคเกลต่อเดือน  และตอ้งจ่าย    
ค่าท่ีพกั  ค่านํ้ าประปา ไฟฟ้า และอ่ืนๆ ใหน้ายจา้งเดือนละ (ไม่เกิน) 260 เชคเกล  เฉล่ียแลว้คนงานไทยตอ้งจ่าย
หรือถูกหักเงินให้ทางราชการและนายจ้างปีละประมาณ ระหว่าง  8,976.22 ถึง 16,830.58 เชคเกล          
คิดเป็นเงินไทยประมาณ ระหวา่ง 72,686.74 ถึง 136,288.99 บาทต่อปี 
   เม่ือเปรียบเทียบอตัราการเรียกเก็บเงินจากแรงงานต่างดา้วของประเทศไทยและ
ประเทศอ่ืนๆ ท่ีคนไทยไปทาํงาน จะเห็นวา่ประเทศไทยเรียกเกบ็เงินจากแรงงานต่างดา้วในอตัราท่ีตํ่ามาก  
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะประเทศไทยมีความเห็นอกเห็นใจและใหค้วามสาํคญักบัมนุษยธรรมมากกวา่ประเทศอ่ืนๆ  
  5.2.4 กลุ่มตวัอยา่งทั้งฝ่ายนายจา้งและประชาชนทัว่ไป  ยงัไม่แน่ใจและยงับอกไม่ไดว้่า
จะนาํแรงงานต่างดา้วสัญชาติใดเขา้มาทดแทนแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ (พม่า  ลาว  และกมัพูชา) นั้น  
อาจเป็นเพราะไม่มีขอ้มูลโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองค่าใชจ่้ายในการนาํเขา้  และค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่าจา้ง  
และสวสัดิการต่างๆ ท่ีตอ้งจ่ายทั้งหมดมีจาํนวนเท่าใด 
1.3  ข้อเสนอแนะ 
  1.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
    การกาํหนดอตัราการเก็บเงินค่าประกนัการส่งกลบัจากแรงงานต่างดา้ว  รัฐอาจ
พิจารณาตามความเห็นของกลุ่มตวัอยา่งที่เห็นควรเก็บตามตน้ทุนในการส่งกลบัแต่ละประเทศโดยเก็บ
คร้ังเดียวในวนัที่ยื่นใบขออนุญาตทาํงาน  อยา่งไรก็ตามส่ิงท่ีสมควรไดรั้บพิจารณาปรับปรุงไปพร้อมๆ 
กนั  คือ  การอาํนวยความสะดวกในการส่งเงินโดยให้ส่งผ่านธนาคารหรือหน่วยบริการของภาคเอกชน 
(Counter Services) ทั้งน้ีเพื่อลดภาระความยุง่ยากในการส่งเงินแก่กองทุน 
   1.3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 



 -10- 

     ในการศึกษาคร้ังต่อไปควรศึกษาเปรียบเทียบการเก็บเงินกับคนต่างด้าว           
ของประเทศต่าง ๆ เพื่อพิจารณาถึงความจาํเป็นและความเหมาะสมในการจดัเก็บเงินจากแรงงานต่างดา้ว  
และประเด็นท่ีน่าสนใจอีกประการคือ เม่ือมีการจัดเก็บเงินจากแรงงานต่างด้าวเขา้กองทุนเพื่อการ          
ส่งคนต่างดา้วกลบัออกนอกราชอาณาจกัรไดร้ะยะหน่ึงแลว้ควรจะมีการศึกษาวิจยัเพื่อทราบถึงปัญหาและ
อุปสรรคในการจดัเก็บเงินดงักล่าวเพื่อปรับปรุงกระบวนการดาํเนินงานการจดัเก็บเงินของกองทุนให้มี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 


