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สิงคโปรคือผูนําทางธุรกิจของอาเซียน และศูนยกลางทางการเงินท่ีสําคัญของโลก
สิงคโปรเปนประเทศท่ีมีความเพียบพรอมทางดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ระบบไฟฟาระบบ

ไอทีและโทรคมนาคมและระบบการขนสงและโลจิสติกสประกอบกับมีระบบกฎหมายท่ีเครงครัดทําใหมีอัตรา
การกออาชญากรรมท่ีต่ําท่ีสุดในอาเซียน เปนประเทศท่ีปลอดคอรรัปชั่นมีระบบการเมืองการปกครองท่ีมี
เสถียรภาพและประชากรมีการศึกษาสูงและยังมีพ้ืนฐานการใชภาษาอังกฤษควบคูไปกับการใชภาษาจีนใน
ชีวิตประจําวัน ซึ่งถือเปนขอไดเปรียบของประเทศดวยความพรอมมากมายดังกลาว รวมไปถึงการเปดเสรี
ทางการคาการลงทุนอยางเต็มรูปแบบมานานไดทําใหสิงคโปรกาวสูการเปนผูนําทางดานเศรษฐกิจและธุรกิจท้ัง
ในอาเซียนและในโลกไดอยางรวดเร็ว โดยปจจุบันประเทศมีรายไดตอประชากรสูงถึง 60,000 ดอลลารสหรัฐฯ
ซึ่งสูงท่ีสุดในอาเซียนและเปนอันดับท่ี 3 ของโลกเปนประเทศท่ีไดรับความไววางใจสูงจากนักธุรกิจท้ังใน
ประเทศและตางประเทศโดยไดรับตําแหนงอันดับหนึ่งติดตอกัน 7 ป ในการจัดอันดับความงายในการประกอบ
ธุรกิจ หรือ "Doing Business" ซึ่งจัดทําข้ึนโดยบรรษัทเงินทุนระหวางประเทศและธนาคารโลก

ยิ่งไปกวานั้น ระบบบริหารจัดการดานการเงินการธนาคารท่ีเปนมาตรฐานสากล ทําใหคาเงิน
ดอลลารสิงคโปรมีเสถียรภาพสิงคโปรจึงกลายเปนศูนยกลางทางการเงินท่ีสําคัญแหงหนึ่งของโลก ใน
ขณะเดียวกัน เม่ือผนวกความสะดวกรวดเร็วในการทําธุรกรรมทางการเงินขามชาติผานธนาคารสิงคโปร เขากับ
อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลท่ีอยูในระดับต่ําเพียง 17% และยังมีการยกเวนภาษีเงินไดท่ีเกิดข้ึนจากธุรกิจ
ภายนอกสิงคโปร (foreign source income) อีกดวยแลว ผลลัพธท่ีไดคือ ประเทศไดกลายเปนแมเหล็กดึงดูด
ธุรกิจขามชาติใหเขามาจัดตั้งบริษัทโฮลดิ้งเพ่ือการลงทุน (investment holding company) ในสิงคโปร แต
นําเม็ดเงินไปลงทุนในประเทศท่ีสามอีกทอดหนึ่ง ท้ังนี้ เพ่ือเปนการลดภาระภาษีนั่นเอง

ตองจับตามองปญหาคาครองชีพในสิงคโปรท่ีเริ่มสูงมากจนนากังวล
ดวยประเทศท่ีเปนเกาะขนาดเล็กเพียง 700 ตารางกิโลเมตร แตมากดวยแรงดึงดูดในเชิง

คุณภาพชีวิต ทําใหสิงคโปรเริ่มประสบปญหาความหนาแนนของประชากรจากการไหลเขาของชาวตางชาติ ซึ่ง
ปจจุบันมีมากถึง 40% ของประชากรสิงคโปรท้ังหมดแลว จากราว 25% เม่ือ 10 ปกอนจุดนี้ สงผลโดยตรงตอ
คาครองชีพ โดยเฉพาะราคาบานและราคาคาเชาท่ีพัก คาอาหาร รวมถึงคาใชจายเพ่ือการศึกษา สุขภาพ และ
การคมนาคมขนสง ท่ีปรับตัวสูงข้ึนโดยสิงคโปรกําลังเผชิญกับอัตราเงินเฟอท่ีสูงถึง 4% และจัดเปนประเทศท่ีมี
อัตราคาครองชีพสูงติด 10 อันดับแรกของโลกคาครองชีพท่ีสูงจนเกินไปยอมกระทบตอความสามารถในการ
แขงขันของบริษัทเพราะจะสรางแรงกดดันทางดานคาจางแรงงานในระบบใหตองถูกปรับข้ึนตามไปดวย จน
อาจกระทบตอผูประกอบการ SMEs ในสิงคโปรหากไมสามารถสงผานตนทุนคาจางท่ีเพ่ิมข้ึนดวยการปรับข้ึน
ราคาสินคาไดทันทีในขณะเดียวกัน คาครองชีพท่ีสูงเริ่มกลายเปนอุปสรรคในการดึงดูดแรงงานฝมือท่ีมีคุณภาพ
จากตางประเทศโดยบริษัทนายหนาจัดหาแรงงานตางชาติเขาสูสิงคโปรไดเริ่มเห็นสัญญาณของการตอรองดาน
คาตอบแทนดวยเหตุผลดานคาครองชีพสูง และกลายเปนปจจัยสําคัญในการตัดสินใจเลือกบริษัทหรือประเทศ
ในการทํางานมากข้ึน
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ทางออกในปจจุบันของชาวสิงคโปร และชาวตางชาติท่ีทํางานในสิงคโปร คือการยายท่ีพัก
ออกมาอยูในเมืองจอฮอรบาหรูในมาเลเซียซึ่งอยูหางจากตัวเมืองสิงคโปรเพียง 12 กิโลเมตร แตมีคาครองชีพท่ี
ถูกกวาคอนขางมาก ทวา นี่อาจไมใชการแกปญหาในระยะยาวหากสิงคโปรตองการรักษาความนาอยูอาศัยของ
ประเทศใหคงอยูเชนเดิม จึงตองจับตามองการแกปญหาคาครองชีพท่ีสูงข้ึนอยางรวดเร็วใหอยูในระดับท่ี
เหมาะสมอยางยั่งยืน

ทําอยางไรเม่ือเงินสิงคโปรแข็งคา ลดความสามารถในการแขงขันของผูสงออก
ทามกลางคาครองชีพท่ีสูงข้ึน และอัตราเงินเฟอท่ีทรงตัวในระดับสูงตองยอมรับถึงความเด็ด

เดี่ยวของรัฐบาลสิงคโปร ท่ีปลอยใหคาเงินแข็งคาข้ึนถึงกวา 15% ในชวง 5 ปท่ีผานมา เนื่องจากเปนกลไกท่ี
ชวยควบคุมอัตราเงินเฟอในประเทศท้ังๆ ท่ีอาจดูเหมือนเปนการซ้ําเติมสภาวะการสงออก ท่ีไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากสภาพเศรษฐกิจโลก โดยสิงคโปรมีการติดตอคาขายกับกลุมสหรัฐฯ สหภาพยุโรป และจีน (รวม
ฮองกง) รวม 40% ของการสงออกท้ังหมด ในขณะท่ีภาวะเศรษฐกิจของสหรัฐฯ และสหภาพยุโรปยังไมมีแรง
ขับเคลื่อนเชิงอุปสงคในทางบวกท่ีชัดเจน สวนการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของจีนก็กระทบตอความตองการ
สินคาสงออกของสิงคโปรคอนขางมาก

ดังนั้น ในระยะยาว การปลอยใหคาเงินสูงข้ึนเรื่อยๆ อาจกระทบรุนแรงตอความสามารถใน
การแขงขันของผูสงออกสิงคโปรในท่ีสุดเพราะสิงคโปรเปนประเทศท่ีมีการสงออกถึง 200% ของ GDP ซึ่งสูง
เปนท่ีสองของโลกรองจากฮองกง จึงนาจะตองกอใหเกิดประเด็นคําถามตอผูประกอบการสิงคโปรวา
ความสามารถในการแขงขันของประเทศจะลดลงไปมากนอยเพียงใดเพราะถึงแมวา หลายประเทศในเอเชียท่ี
พ่ึงพาการสงออกเปนหลักก็ประสบปญหาการแข็งคาของสกุลเงินเชนเดียวกันจากการไหลเขาของเงินทุน
ตางประเทศ ทวา ภาครัฐแตละประเทศมีมาตรการทางการเงินเพ่ือตอสูกับการแข็งคาของสกุลเงิน ซึ่งเปนการ
ดําเนินนโยบายท่ีสวนทางกับรัฐบาลสิงคโปรอยางเห็นไดชัด

ปจจุบัน ทิศทางของสิงคโปรจึงเนนไปท่ีการพัฒนาภาคบริการทางการเงินและภาคการ
ทองเท่ียวเพ่ือลดการพ่ึงพาการสงออก โดยสําหรับภาคการทองเท่ียวนั้น พบวาตั้งแตป 2010 เปนตนมา ไดมี
การพัฒนาแหลงบันเทิงใหมๆ ภายในประเทศเพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียวอยางตอเนื่อง เชน การสรางสวนสนุกยูนิ
เวอรแซล และการเปดคาสิโนมารีนาเบย สงผลใหอัตราการเติบโตของจํานวนนักทองเท่ียวในประเทศท่ีเคย
ชะลอตัวและติดลบในชวงป 2007-2009 กลับข้ึนมาเปนเติบโตกวา 10% ตอปในชวงป 2010-2012 และ
กลายเปนอุตสาหกรรมท่ีทํารายไดเขาประเทศไดถึง 2 หม่ืนลานดอลลารสิงคโปรตอป

แผนปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจฉบับใหมเนนแกปญหาดานแรงงานภายในประเทศ
นอกจากนี้ รัฐบาลสิงคโปรยังใหความสําคัญกับการแกปญหาดานแรงงานมากข้ึนโดยเม่ือวันท่ี

25 กุมภาพันธ 2013 ท่ีผานมารัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังของสิงคโปรไดเปดเผยถึงแผนปฏิรูปโครงสราง
เศรษฐกิจฉบับใหมใหประเทศเติบโตแบบมีสวนรวมอยางมีคุณภาพ (quality and inclusive growth) ซึ่ง
หมายถึงการท่ีประชากรสิงคโปรไดมีสวนรวมหรือมีโอกาสในการจางงาน เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจให
เจริญเติบโตอยางยั่งยืนหรืออีกนัยหนึ่งคือ การลดการพ่ึงพาแรงงานตางชาตินั่นเองซึ่งจุดนี้ถือเปนการตอบ
โจทยประชาชนทองถ่ินท่ีตรงประเด็น เพราะชาวสิงคโปรสวนใหญมองวา จํานวนชาวตางชาติท่ีเพ่ิมข้ึนเปนตัว
แปรสําคัญท่ีทําใหคาครองชีพสูงข้ึน ดังนั้น การลดจํานวนแรงงานตางชาติ จะชวยลดแรงกดดันดานราคาสินคา
และบริการในประเทศ ทําใหอัตราเงินเฟอชะลอตัวและคาครองชีพลดลง
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อีกหนึ่งปจจัยดานแรงงานท่ีสิงคโปรตองการเรงปฏิรูปคือการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานใหกับ
ผูประกอบการเปนท่ีนาแปลกใจท่ีตั้งแตป 2006 เปนตนมา สิงคโปรประสบปญหาผลิตภาพแรงงานไมเติบโต
เทาท่ีควรเชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนโดยในชวง 5-6 ปท่ีผานมาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
สิงคโปรสวนใหญไดรับแรงผลักดันจากการเคลื่อนยายแรงงานจากตางประเทศสูสิงคโปร และอีกสวนหนึ่งคือ
การเคลื่อนยายแรงงานจากภาคการผลิตมูลคาต่ํามาสูภาคการผลิตมูลคาสูงหรือภาคบริการ แตผลิตภาพ
แรงงานในแตละภาคธุรกิจกลับไมไดเติบโตตามไปดวยและในเม่ือประเทศตองการลดการพ่ึงพาแรงงานตางชาติ
ประกอบกับสังคมสิงคโปรท่ีกําลังจะกลายเปนสังคมผูสูงอายุทําใหรัฐตองเรงพัฒนาผลิตภาพแรงงานเพ่ือ
ทดแทนแรงงานท่ีจะเริ่มลดลง

ในการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจครั้งนี้ รัฐบาลสิงคโปรเนนใชแรงจูงใจดานการเงินเพ่ือดึงดูด
ใหบริษัทสิงคโปรลงทุนทางดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน เชน การใหเงินโบนัสสมทบ
เทากับจํานวนเงินท่ีบริษัทลงทุนเพ่ิมผลิตภาพแรงงานการใหเงินชวยเหลือบริษัทในการเพ่ิมคาจางแรงงานฝมือ
การเตรียมเม็ดเงินกวา 100 ลานดอลลารสิงคโปรเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานในภาคการผลิต
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร สิ่งทอ และเฟอรนิเจอร เปนเวลา 3 ป และการใหประโยชนทางภาษีเพ่ิมเติมแก
ภาคธุรกิจท่ีมีมูลคาสูง เชน การบริการดานการเดินเรือ และสถาบันการเงิน เปนตน

แตมีขอสังเกตวารัฐบาลตองหันมาเพ่ิมการเก็บภาษีกับธุรกิจบางประเภทท่ีไมกอใหเกิด
ประโยชนตอเศรษฐกิจและประชากรสิงคโปร เพ่ือทดแทนเม็ดเงินท่ีตองใชสนับสนุนการปฏิรูปโครงสรางบริษัท
อาทิ การยกเลิกการลดหยอนภาษีเงินไดสําหรับบริษัท start-up ถาหากเปนบริษัทโฮลดิ้งเพ่ือการลงทุนหรือ
เปนบริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพยรวมถึงการปรับปรุงกฏเกณฑภาษีอสังหาริมทรัพยโดยเพ่ิมภาระภาษีใหกับผู
ซื้อขายอสังหาริมทรัพยเพ่ือการลงทุน เปนตน

โมเดลสนับสนุน SMEs ดานผลิตภาพแรงงานของรัฐบาลสิงคโปร ไทยประยุกตใชไดหรือไม?
SMEs ของสิงคโปรมีความสําคัญไมแพบริษัทขามชาติขนาดใหญของประเทศ โดยกวา 50% ของ GDP
สิงคโปรมาจากธุรกิจ SMEs นอกจากนี้ กวา 70% ของแรงงานสิงคโปรก็อยูในธุรกิจ SMEs เชนกัน ดังนั้น ใน
กระบวนการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจของสิงคโปรครั้งใหญท่ีไดเริ่มข้ึนในป 2013 นี้ รัฐบาลจึงประกาศชัดเจน
ถึงความพรอมในการสนับสนุน SMEs ท่ีตองการยกระดับผลิตภาพแรงงานของบริษัท โดยนอกเหนือจาก
แรงจูงใจดานการเงินท่ีจะไดรับไมตางจากบริษัทท่ัวไปแลว SMEs ยังไดรับการชวยเหลือพิเศษอีกดวย อาทิ

 พัฒนาดัชนีผลิตภาพบริษัทสําหรับ SMEs เพ่ือใชในการติดตามระดับการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และ
ประสิทธิภาพการดําเนินงาน และชี้ใหเห็นจุดออนและปญหาท่ีตองแกไขสําหรับ SMEs

 จัดหาบริษัทท่ีมีความเชี่ยวชาญดานการวิจัยและพัฒนาใหกับ SMEs เพ่ือรวมหาทางออกดานผลิตภาพ
แรงงานและดานอ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน

 สรางแรงจูงใจใหเพ่ิมผลิตภาพแรงงานผานระบบการฝกอบรม รวมถึงจัดโปรแกรม SME Talent เพ่ือดึงดูด
ใหนักศึกษาท่ีมีความสามารถเขารวมงานใน SMEs ท่ีมีผลิตภาพสูงไดทันทีหลังจบการศึกษา

 เสริมสรางความรวมมือระหวาง SMEs กับบริษัทขนาดใหญ ในดานการขยายธุรกิจอยางมีประสิทธิภาพ
 โดยจัดใหมีการแลกเปลี่ยนความรูและ best practices รวมถึงการรวมทุนพัฒนานวัตกรรมและการทดลอง

ทางเทคโนโลยี เปนตน
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SMEs ของประเทศไทยเองก็กําลังประสบปญหาดานโครงสรางเชนเดียวกัน และหากรัฐบาลไทยสามารถ
ประยุกตใชโมเดลของสิงคโปรไดบางสวนก็นาจะสามารถชวยเพ่ิมความสามารถในการแขงขันใหกับ SMEs ไทย
ไดไมมากก็นอย

การยกเลิกการยกเวนภาษีขางตน ประกอบกับการควบคุมการไหลเขาของชาวตางชาติ ซึ่ง
กอใหเกิดอุปสรรคในการดึงดูดแรงงานท่ีเปน "talent" จากตางประเทศ เหลานี้ อาจสงผลกระทบเชิงลบตอ
ความนาลงทุนในสิงคโปรในชวงจังหวะท่ีประเทศเพ่ือนบานกําลังสรางโอกาสการลงทุนและเพ่ิมชองทางการทํา
ธุรกิจใหแกนักลงทุนตางประเทศมากข้ึน โดยเฉพาะการสรางแรงจูงใจทางดานภาษีจึงทําใหเกิดขอสงสัยวาการ
ปฏิรูปโครงสรางอยางมีนัยสําคัญเชนนี้จะกระทบตอฐานะการเปนผูนําอาเซียนของสิงคโปรไปมากนอยเพียงใด

สิงคโปรยังคงเปนคูแขงท่ีสําคัญในอาเซียนภายใตกรอบ AEC
ภายใตแผนปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจฉบับลาสุดของสิงคโปรรัฐบาลยังคงใหการสนับสนุนการ

ลงทุนในประเทศเพ่ือนบานผานการจัดสรรเงินสนับสนุนสําหรับภาคเอกชนท่ีสามารถยายกิจการไปยังประเทศ
ขางเคียง อันเปนวิธีเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดินในประเทศโดยนโยบายดังกลาวสอดคลองกับแนวโนมการ
ลงทุนของเอกชนสิงคโปรท่ีเริ่มหันมาสนใจกลุมประเทศอาเซียนมากข้ึนซึ่งตามจริงแลว เอกชนสิงคโปรเคยมี
สัดสวนการลงทุนโดยตรงในอาเซียนมากถึง 30% ในชวงกอนวิกฤติตมยํากุงในป 1997 กอนท่ีสัดสวนการ
ลงทุนจะลดลงมาอยูในระดับ 20% โดยกระจายการลงทุนไปยังจีนและยุโรปมากข้ึนแตขณะนี้ ท้ังสภาพ
เศรษฐกิจท่ีชะลอตัวในจีนและยุโรป รวมถึงการเปดตลาดใหมของอาเซียนภายใตกรอบ AEC กําลังผลักดันให
เอกชนสิงคโปรตองกลับมาสนใจอาเซียนอีกครั้ง

ดวยความเชี่ยวชาญในการลงทุนในภาคบริการเปนสําคัญ โดยกวา 60% ของเม็ดเงินการ
ลงทุนโดยตรงในตางประเทศของสิงคโปรอยูในภาคการบริการ โดยเฉพาะในธุรกิจสถาบันการเงิน ธุรกิจไอที
และโทรคมนาคม ธุรกิจคาสงคาปลีก และธุรกิจขนสงและโลจิสติกสดังนั้น การอนุญาตการถือหุนในธุรกิจ
บริการสูงถึง 70% ภายใตกรอบ AEC จึงถือเปนโอกาสสําคัญของเอกชนสิงคโปรและกลายเปนคูแขงท่ีสําคัญ
ของประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนเนื่องจากขีดความสามารถดานธุรกิจบริการท่ีสูงกวา และความพรอมทางดาน
เงินทุนท่ีดีกวานั่นเอง

สําหรับภาคการผลิตแลว ก็คงจะชะลาใจไมได เพราะสิงคโปรก็มีสัดสวนการลงทุนในภาคการ
ผลิต (manufacturing) รวม 25% โดยพบวา ในกลุมประเทศอาเซียนนั้นเม็ดเงินลงทุนจากเอกชนสิงคโปรไหล
เขาสูภาคการผลิตในเมียนมารในอัตราท่ีสูงมากกวาหนึ่งเทาตัวในชวงป 2009-2010 และไหลเขาภาคการผลิต
ของอินโดนีเซียและมาเลเซียในปริมาณท่ีสูงเชนกันในขณะท่ีมีการถอนการลงทุนในภาคการผลิตในเวียดนาม
เล็กนอยสวนการลงทุนในกัมพูชา และลาวยังมีการลงทุนอยูนอยมากในทุกภาคธุรกิจในแงมุมหนึ่ง อาจบงชี้วา
ภาคการผลิตในกัมพูชา และลาว ยังมีพ้ืนท่ีใหนักลงทุนไทยเขาลงทุนเพราะเอกชนสิงคโปรยังไมไดเจาะตลาด
เขาไปมากนักแตในอีกแงมุมหนึ่ง อาจมองวานี่คือตัวบงชี้ท่ีชัดเจนวาเมียนมารอินโดนีเซีย และมาเลเซียมี
ศักยภาพสูงกวาสําหรับการลงทุนในภาคการผลิตในอาเซียน

Key takeaways:

 ปญหาคาครองชีพเริ่มเปนอุปสรรคในการพัฒนาประเทศของสิงคโปร โดยตนเหตุหนึ่งคือการไหลเขาของ
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ชาวตางชาติจํานวนมาก เพ่ือหวังไดประโยชนจากคุณภาพชีวิตท่ีดีในสิงคโปร ในเบื้องตนภาครัฐพยายามลด
การพ่ึงพาแรงงานตางชาติ และในขณะเดียวกัน การปลอยใหเงินสิงคโปรแข็งคาข้ึน ก็ชวยลดแรงกดดันดาน
คาครองชีพในระดับหนึ่ง ถึงแมวาจะกระทบตอภาคการสงออกของประเทศ

 ในแผนปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศฉบับใหม สิงคโปรมุงเนนแกปญหาดานแรงงานเปนสําคัญ
เพ่ือใหประเทศพัฒนาไปอยางยั่งยืน โดยตองการลดการพ่ึงพาแรงงานตางชาติ เพ่ือใหประชากรสิงคโปร
ไดรับการจางงานมากข้ึน นอกจากนั้น ยังกระตุนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานของบริษัทเพ่ือสรางขีด
ความสามารถในการแขงขันในภาวะท่ีแรงงานจะเริ่มขาดแคลน

 เอกชนสิงคโปรกลับมาลงทุนโดยตรงในอาเซียนมากข้ึน โดยเฉพาะในเมียนมาร อินโดนีเซีย และมาเลเซีย
โดยสิงคโปรจะไดประโยชนจากการเปดเสรีดานการลงทุนในภาคบริการภายใตกรอบ AEC เพราะ
ผูประกอบการสิงคโปรมีประสบการณและความเชี่ยวชาญในธุรกิจบริการ

ท่ีมา : ศูนยวิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ  ธนาคารไทยพาณิชย
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