
การศึกษาระบบทวิภาคี ทางออกของปญหาแรงงานไทย
วารสารสถานการณตลาดแรงงานในเดือนนี้จะนําเสนอบทความเก่ียวกับการศึกษาระบบทวิภาคี

ทางออกของปญหาแรงงานไทย โดยคุณปาริ ฉัตร  จันโทริ คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยสรุปดังนี้

แรงงานไทยกําลังจะกลายเปนปญหาเรื้อรังท่ีรอวันแกไข ท่ีผานมามีการหยิบยกประเด็นปญหา
แรงงานมาถกเถียงและวิพากษวิจารณกันอยางแพรหลาย ไมวาจะเปนเรื่องของการขาดแคลนแรงงานระดับ
ลางหรือแรงงานไรฝมือ ในขณะท่ีแรงงานระดับสูงกลับมีมากเกินกวาความตองการของตลาดหรือผลกระทบ
จากการปรับข้ึนคาแรงข้ันต่ําและการปรับฐานเงินเดือนของผูท่ีจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีซึ่งเปนนโยบาย
ท่ีรัฐบาลนํามาใชเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ําของรายไดแรงงานและยกระดับความเปนอยูของชนชั้นแรงงาน
นอกจากนั้นแลวประเทศไทยยังตื่นตัวกับการเตรียมความพรอมดานแรงงานใหรองรับกับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) ท่ีจะเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2558 ดังจะเห็นนโยบายตางๆ จากภาครัฐ เชน การสงเสริมใหป พ.ศ.
2555 เปนปแหงการพูดภาษาอังกฤษ เพ่ือใหเยาวชนมีความเชี่ยวชาญดานภาษาอังกฤษ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพใน
การแขงขันในตลาดงานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หากแตปญหาแรงงานโดยเฉพาะการขาดแคลนแรงงาน
ระดับลางและปญหาการวางงานในแรงงานระดับสูงกลับมิไดรับการแกไขอยางแทจริง วัตถุประสงคของ
บทความนี้ คือ เพ่ือสรางความตระหนักเก่ียวกับปญหาแรงงานไทยและเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาแรงงาน
ไทยท้ังในระยะสั้นและระยะยาวอยางยั่งยืน

 ปญหาแรงงานไทยขาดแคลน แตไมขาดคน
ปญหาแรงงานท่ีประเทศไทยกําลังประสบนั้น มีการขาดแคลนแรงงานในเชิงปริมาณและ

คุณภาพ ซึ่งเกิดจากหลายสาเหตุและปจจัย ผลการสํารวจโครงสรางของแรงงานไทยโดยสถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย (TDRI) พบวาความตองการในการใชแรงงานระดับลางหรือแรงงานท่ีจบการศึกษา
ระดับประถมและมัธยมตนนั้น มีจํานวนมากถึง 27 ลานคน หรือคิดเปน 72.3% ของการจางงานท้ังหมด แตมี
แรงงานระดับลางท่ีเขาสูตลาดเพียง 2-3 หม่ืนคน ในตลาดแรงงานระดับกลางหรือแรงงานท่ีจบการศึกษาใน
ระดับมัธยมปลายและอาชีวศึกษานั้น มีความตองการการจางงานสูงถึง 163,834 อัตรา แตมีผูสมัครงานเพียง
91,975 คน และไดรับการจางงานจริงเพียง 49,941 คน และกวา 80% ของผูท่ีจบการศึกษาในระดับนี้
ตองการเรียนตอในระดับท่ีสูงข้ึน ในขณะท่ีแรงงานท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรีในประเทศไทยมีจํานวนสูง
ถึงปละ 304,000 คนมีการขาดแคลนในบางสาขา 2.9 หม่ืนคน แตมีอัตราการวางงานสูงถึง 114,800 คน
(TDRI, 2551) หากมองในแงของระดับการศึกษาแลวพบวานาดีใจไมนอยท่ีคนไทยมีแนวโนมของระดับความ
ตองการในการศึกษาตอมากข้ึนและจํานวนผูจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีเพ่ิมมากข้ึนซึ่งสวนหนึ่งเปนผล
จากนโยบายของภาครัฐในการขยายโอกาสการศึกษาในระดับอุดมศึกษาดวยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐท้ัง
ในสวนกลางและในสวนภูมิภาค ทําใหจํานวนบัณฑิตเพ่ิมข้ึนอยางกาวกระโดดในชวงปท่ีผานมา (เนตรนภา,
2555) แตหากมองในแงของตลาดแรงงานพบวาปริมาณแรงงานท่ีเขาสูตลาดและความตองการแรงงานยังขาด
ความสมดุลกันอยูมาก ประเทศไทยกําลังประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานท้ังในเชิงปริมาณและในเชิง
คุณภาพ

การขาดแคลนแรงงานไรฝมือ
การขาดแคลนแรงงานระดับลางหรือแรงงานไรฝมือเปนการขาดแคลนในเชิงปริมาณ

กลาวคือ ตลาดแรงงานมีความตองการใชแรงงานมากกวาจํานวนแรงงานท่ีมีอยู หรือมีอุปสงคมากกวาอุปทาน
โดยแรงงานไรฝมือสวนใหญเปนผูท่ีไมจําเปนตองมีความรูหรือการศึกษา แตสามารถทํางานไดหากไดรับการ
สอนงานเพียงเล็กนอย เนนการทํางานโดยใชแรงกายงานท่ีทําสวนใหญเปนงานท่ีไมพึงปรารถนา เพราะอาจ
เปนงานท่ีเหนื่อย ยาก สกปรก และอาจเสี่ยงอันตราย หรือเขาขาย 3D – Dangerous, Dirty และ Difficult
เชน งานกรรมกรหรือคนงานกอสรางปญหาการขาดแคลนแรงงานระดับลางนั้น สวนหนึ่งเกิดจากการศึกษา
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ของประชากรท่ีมีแนวโนมสูงข้ึน ดวยความเชื่อท่ีวาการศึกษาท่ีสูงข้ึนจะทําใหเกิดความกาวหนาในหนาท่ีการ
งานและยังชวยเพ่ิมรายไดอีกดวย อีกท้ังประเทศไทยกําลังกาวเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุ (Aging Society)
คือมีอัตราการเกิดของประชากรต่ําในขณะท่ีอัตราประชากรสูงวัยเพ่ิมจํานวนข้ึน จํานวนแรงงานรุนใหมท่ีเขา
มาทดแทนในตลาดจึงไมเพียงพอกับแรงงานท่ีสูญเสียไปหรือเกษียณอายุนอกจากนั้นยังมีแรงงานสวนหนึ่งท่ีถูก
เลิกจางหรือปรับลดคาแรงลงในชวงเศรษฐกิจตกต่ํากลับไปทํางานในภาคเกษตรกรรม และไมกลับมาทํางานใน
ภาคอุตสาหกรรมอีก เพราะหากกลับมาจะไดรับคาจางเทากับแรงงานใหมถึงแมจะมีประสบการณมากกวา อีก
ท้ังคาจางท่ีไดรับก็ยังไมคุมกับคาครองชีพท่ีสูงข้ึนในปจจุบัน และตองแบกรับภาระความเสี่ยงและความไม
แนนอนของสภาพเศรษฐกิจ สาเหตุเหลานี้ ทําใหแรงงานไรฝมือท่ีจะเขาสูตลาดมีปริมาณลดลงเรื่อย ๆ จนไม
เพียงพอตอความตองการของภาคอุตสาหกรรมและการกอสราง โดยธุรกิจการกอสรางมีการขาดแคลนแรงงาน
ถึง 800,000 คน เนื่องจากแรงงานสวนหนึ่งเลือกท่ีจะทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม เพราะมีรายไดมากกวา
มีโอกาสทํางานลวงเวลา มีท่ีพักและสวัสดิการ และลักษณะของงานไมตรากตรําเหมือนกับงานกอสราง
(สมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย, 2554) การแยงชิงแรงงานในธุรกิจกอสรางจึงเกิดข้ึนควบคูกับการ
ปรับเปลี่ยนกลยุทธในการกอสราง เชน การนําเทคโนโลยีก่ึงสําเร็จรูป หรือ Pre-Fabricated และ Precast มา
ใชเพ่ือลดปญหาดานแรงงานและตนทุนในการกอสราง เนื่องจากธุรกิจกอสรางมีความยืดหยุนนอยกวา
อุตสาหกรรมการผลิตท่ีสามารถยายฐานการผลิตไปยังประเทศท่ีอุดมดวยแรงงานและคาแรงต่ํากวาไดเม่ือถึง
เวลาอันควร

การขาดแคลนแรงงานฝมือ
การขาดแคลนแรงงานเชิงคุณภาพเกิดข้ึนในกลุมแรงงานระดับสูงหรือแรงงานท่ีมีการศึกษา

ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาเกิดจากความไมสอดคลองกันระหวางความตองการกําลังคนและการผลิต
กําลังคนของประเทศ กลาวคือ ในหนึ่งปมีนักศึกษาจบการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพและ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพข้ันสูง (ปวช. และ ปวส.) และระดับปริญญาตรีเปนจํานวนมาก เนื่องจากนโยบายขยาย
โอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของรัฐ ดวยการเพ่ิมปริมาณมหาวิทยาลัยท้ังในกรุงเทพมหานครและ
ตางจังหวัด แตมีผูสําเร็จการศึกษาไดงานทําเพียง 2 ใน 3 เทานั้น และ 1 ใน 3 อยูในภาวะตกงานโดยเฉพาะ
อยางยิ่งนักศึกษาในระดับปริญญาตรีสายสังคมศาสตร พฤติกรรมศาสตร นิติศาสตร วารสารศาสตรและ
บริหารธุรกิจมีอุปทานลนตลาด แตในหลายสาขาวิชา เชน วิทยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตรบางสาขากลับ
ขาดแคลนกําลังคนอยูมาก

นอกจากนั้นยังพบวา การขาดแคลนแรงงานฝมือยังเกิดจากบัณฑิตสวนหนึ่งขาดทักษะในการ
ปฏิบัติงาน เชน ขาดความเชี่ยวชาญภาษาตางประเทศ คอมพิวเตอร หรือความสามารถเชิงเทคนิคทําใหถูก
ปฏิเสธจากตลาดแรงงาน และปญหาการเรียนไมตรงกับสาขาวิชาท่ีตลาดตองการ นักศึกษาสวนหนึ่งเลือกท่ีจะ
เขาเรียนคณะตาง ๆ ในมหาวิทยาลัยตามเพ่ือน ตามกระแสหรือตามความตองการของตนโดยขาดการไตรตรอง
เก่ียวกับตลาดงานในอนาคต อีกท้ังสภาพการแขงขันในธุรกิจอาจมีการเปลี่ยนแปลงหรือความตองการของ
ตลาดงานอาจจะเปลี่ยนไปในชวงระยะเวลาสี่ปท่ีนักศึกษาอยูในมหาวิทยาลัย ทําใหไมมีตําแหนงงานรองรับ
เม่ือสําเร็จการศึกษาการขาดคุณสมบัติท่ีผูประกอบการคาดหวัง และการเลือกเรียนในสาขาท่ีไมตรงกับความ
ตองการของตลาดงานจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหแรงงานสวนหนึ่งไมสามารถเขาสูตลาดงานได กอใหเกิด
ภาวะการวางงานในท่ีสุด

 ทางออกปญหาแรงงานไทย
ปจจัยสําคัญท่ีสงเสริมธุรกิจและเศรษฐกิจของประเทศไทยคือโครงสรางตนทุนการผลิตต่ํา

เนื่องจากแรงงานราคาถูกจากขอมูลขององคการแรงงานระหวางประเทศ หรือ ILO พบวาไทยมีประสิทธิภาพ
ทางเศรษฐกิจท่ีแขงแกรงมากมีอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศหรือ GDP ท่ีมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และอัตราการวางงานเพียงรอยละ 1.2 ซึ่งดูเหมือนจะเปนสัญญาณท่ีดีในเชิงเศรษฐกิจ
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แตหากพิจารณาในแงของการกระจายรายไดพบวา สวนแบงของคาจางในประเทศไทยตอรายไดของประเทศ
ลดลงจากรอยละ 72 ในป พ.ศ. 2538 เปนรอยละ 63 ในป พ.ศ. 2549 แตแนวโนมอัตราการเจริญเติบโตของ
คาจางท่ีแทจริงสําหรับแรงงานสวนมากยังอยูในอัตราท่ีต่ํามาก อัตราคาจางข้ันต่ํามีการปรับข้ึนไมทันกับภาวะ
เงินเฟอในชวง 10 ปท่ีผานมา และความเหลื่อมล้ําทางรายไดของประเทศไทย วัดโดยใชคา Gini Coefficient1

มีคาสูงถึง 0.43 ซึ่งเปนระดับท่ีสูงท่ีสุดในเอเชีย (ILO, 2554) การปรับข้ึนคาแรงข้ันต่ําตามนโยบายของรัฐบาล
ไทยจะสงผลตอตนทุนของผูประกอบการในการผลิต ทําใหการจางงานท่ีนอยลงในบางภาคของเศรษฐกิจท่ีจาย
คาจางต่ําหรือเนนแรงงานในการผลิต (Labour-Intensive) การแกปญหาแรงงานขาดแคลนและตนทุน
แรงงานระดับลางจึงมุงไปท่ีการใชแรงงานตางชาติเขามาทดแทนแรงงานไทย เนื่องจากแรงงานตางชาติพรอมท่ี
จะรับคาแรงในอัตราท่ีต่ํากวาแรงงานไทย ผลการวิจัยของ TDRI ในป พ.ศ. 2554 ระบุวาประเทศไทยมีการใช
แรงงานตางดาวถึง 932,255 คน และในจํานวนนี้เปนแรงงานท่ีข้ึนทะเบียนอยางถูกกฎหมายเพียง 12%
เทานั้น ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาแรงงานท่ีไมไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ และปญหาการเอารัดเอาเปรียบจาก
นายจาง (UN, 2554) นอกจากนั้นแลวการปรับข้ึนคาแรงข้ันต่ํายังสงผลกระทบโดยตรงตออัตราเงินเฟอ ราคา
สินคาและบริการจะมีการปรับตัวสูงข้ึนไปตามตนทุนท่ีสูงข้ึน หากแตผลกระทบเหลานี้ลวนเปนผลกระทบใน
ระยะสั้นท้ังสิ้น ในระยะยาวการปรับข้ึนของคาแรงข้ันต่ําจะไมมีผลกระทบตอการจางงานโดยรวมหรือการ
เจริญเติบโตของ GDP หรือการลงทุน ดังตัวอยางท่ีเคยเกิดมาแลวในประเทศจีน เพราะทายท่ีสุดตลาดจะเกิด
การปรับตัว แรงงานท่ีถูกเลิกจางในภาคเศรษฐกิจท่ีจายคาจางต่ําจะเคลื่อนยายไปยังภาคเศรษฐกิจอ่ืนทําให
ภาวะการวางงานลดนอยลง

การทดแทนแรงงานไทยดวยแรงงานตางชาติอาจไมสามารถทําได ในกรณีท่ีแรงงานตางชาติ
มีคุณสมบัติไมเพียงพอท่ีจะทดแทนแรงงานฝมือชาวไทยได จึงทําใหยังตองมีการจางแรงงานไทยตอไป และ
ถาหากรัฐบาลขยายการบังคับใชกฎหมายคาจางข้ันต่ําครอบคลุมแรงงานตางชาติเชนเดียวกับแรงงานไทย
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอแรงงานไทยท่ีขาดทักษะฝมือแรงงานก็นอยลง เพราะการจางแรงงานไทยหรือ
แรงงานตางชาติไมกอใหเกิดความแตกตางในแงของตนทุน และในภาพรวมคาจางท่ีสูงข้ึนจะทําใหความ
ตองการสินคาและบริการโดยรวมสูงข้ึน เนื่องจากกําลังซื้อท่ีเพ่ิมข้ึน การปรับข้ึนคาแรงข้ันต่ําจึงเปนการชวย
กระตุนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจภายในประเทศอีกดวยการปรับข้ึนคาแรงข้ันต่ําจึงไมใชประเด็นท่ีตองมา
เรียกรองอีกตอไป และการจางแรงงานตางชาติอาจจะเปนทางออกของปญหาแรงงานในระยะสั้น สิ่งท่ีตองทํา
เพ่ือแกปญหาอยางยั่งยืนในระยะยาวคือการคิดวาจะทําอยางไรใหภาคอุตสาหกรรมและแรงงานไทยเกิดการ
พัฒนาอยางยั่งยืนและสอดคลองกับสภาพการแขงขันท่ีเปลีย่นไปหลังจากประเทศไทยเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนการพัฒนาคุณภาพแรงงาน การเรงผลิตกําลังคนท่ีมีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการของ
ผูประกอบการคือยุทธศาสตรสําคัญท่ีประเทศไทยควรเรงดําเนินการโดยสามารถทําไดโดยการปรับระบบ
โครงสรางการศึกษาใหเชื่อมโยงกับตลาดแรงงาน การเรงผลิตแรงงานในสวนท่ีขาดแคลนโดยเฉพาะแรงงาน
ฝมือระดับอาชีวะศึกษา

เช่ือมโยงการศึกษากับตลาดแรงงานอยางบูรณาการ
ปญหาการขาดแคลนแรงงานสวนหนึ่งนั้นเกิดจากการผลิตกําลังคนแบบไรทิศทาง และไม

สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน จึงทําใหมีผูเรียนจบในทุกระดับการศึกษากระจุกตัวอยูในบาง
สาขาแตขาดแคลนในหลายสาขา อีกท้ังยังมีปญหาดานคุณภาพทําใหตลาดแรงงานท่ีถึงแมจะมีความตองการ
แรงงานสูง แตไมสามารถหาคนมาทํางานได การสํารวจขอมูลตลาดแรงงานและความตองการแรงงานใน
ปจจุบันและอนาคต การทําฐานขอมูลดานแรงงานจึงเปนสิ่งท่ีควรทําควบคูไปกับการปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของผูประกอบการและสภาพการแขงขันทางธุรกิจในอนาคต ท้ังนี้การ
จะเชื่อมโยงการศึกษาใหเขากับตลาดแรงงานอยางบูรณาการไดตองอาศัยความรวมมือในการทํางานจาก
ทุกภาคสวน ไมวากระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม หรือสถาบันการศึกษาในระดับตาง ๆ ท่ีสําคัญ
ควรมีการการประชาสัมพันธขอมูลเก่ียวกับตลาดแรงงานและงานท่ีรองรับในแตละสาขาวิชาชีพใหนักเรียน
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นักศึกษาไดทราบ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจกอนเขาเรียนตอในระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึนดังท่ีไดกลาว
มาแลวขางตน แรงงานระดับลางและระดับกลางเปนกลุมแรงงานท่ีตลาดมีความตองการสูงมาก โดยเฉพาะ
แรงงานท่ีจบการศึกษาในระดับมัธยมปลายและอาชีวศึกษามีความตองการการจางงานสูงถึง 163,834 คน
แตท่ีผานมากลับพบวามีนักเรียนจํานวนไมมากท่ีตัดสินใจเขาศึกษาตอในระดับอาชีวศึกษา ซึ่งเกิดจากหลาย ๆ

ปจจัย โดยเฉพาะคานิยมท่ีไมถูกตองตอการศึกษาในสายอาชีพ ดังนั้น การปลูกฝงคานิยมท่ีถูกตอง
ตออาชีวศึกษาจึงเปนสิ่งท่ีพึงกระทําอยางเรงดวนควบคูกับการพัฒนาอาชีวศึกษา สําหรับทางออกปญหา
แรงงานไทยในสวนอ่ืน จะนําเสนอในฉบับหนา

ที่มา: http://www.jba.tbs.tu.ac.th/files/Jba135/Article/JBA135Parichat.pdf





การศึกษาระบบทวิภาคี ทางออกของปญหาแรงงานไทย (ตอนท่ี 2)

ฉบับเดือนท่ีผานมาไดนําเสนอปญหาแรงงานไทยขาดแคลน แตไมขาดคน ฉบับนี้จะนําเสนอ
เก่ียวกับทางออกของปญหาแรงงานไทยตอจากเดือนท่ีผานมาดังนี้

เปลี่ยนคานิยมตอการอาชีวศึกษา
ท่ีผานมารัฐบาลไทยพยายามมุงเนนการพัฒนาทักษะและสมรรถนะของแรงงานไทยโดยตั้งเปา

ท่ีจะเพ่ิมแรงงานดานอาชีวะเพ่ิมข้ึนจาก 40% เปน 60% ของแรงงานในระบบ เนื่องจากมีการคาดการณไววา
ในอนาคตเม่ือประเทศไทยเขาเปนสวนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะมีการโยกยายฐานการผลิตมาก
ข้ึนและในการยายฐานการผลิตผูประกอบการจะตองคํานึงถึงปจจัยดานแรงงานประกอบดวย และถึงแมวา
คาแรงจะเปนปจจัยสําคัญท่ีผูประกอบการใชในการพิจารณาเลือกฐานการผลิตแตคุณภาพของแรงงานก็เปนอีก
ปจจัยท่ีตองใหความสําคัญ ท่ีผานมาสถิติการเขาศึกษาในระดับอาชีวศึกษามีแนวโนมสูงข้ึนเนื่องจากนโยบาย
สงเสริมของรัฐบาล แตเปาหมายในการเพ่ิมนักศึกษาอาชีวศึกษารอยละ 60 มีความทาทายในหลายประเด็น
เชน ในเรื่องของอัตราคาจาง ถึงแมวาแรงงานระดับกลางหรือนักศึกษาในระดับอาชีวศึกษาจะเปนท่ีตองการ
ของตลาดแรงงาน และนักศึกษาเหลานี้มีทักษะในภาคปฏิบัติสูงกวานักศึกษาในระดับอุดมศึกษา แตกลับไดรับ
คาจางต่ํากวาผูรวมงานท่ีจบการศึกษาในระดับปริญญาตรี ทําใหนักศึกษาจํานวนไมนอยมุงเรียนตอในสาย
สามัญหรือเลือกท่ีจะเรียนตอในระดับอุดมศึกษาหลังจากเรียนจบสายอาชีพ และหากพิจารณาท่ีสาขาวิชา
ขาดแคลน เชน ชางเทคนิค และอุตสาหการ พบวามีนักศึกษาและสถาบันท่ีเปดทําการสอนอยูในปริมาณท่ีไม
มากนักเม่ือเทียบกับสาขาวิชาบริหารธุรกิจซึ่ งเปนสาขาท่ีไมขาดแคลนท้ังในระดับอาชีวศึกษาและ
ระดับอุดมศึกษา ท้ังนี้เนื่องจากตนทุนในการจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาบริหารธุรกิจนั้นไมสูงมาก
เม่ือเทียบกับสายเทคนิคท่ีตองอาศัยอุปกรณและผูเชี่ยวชาญในปริมาณท่ีมากกวา นอกจากนั้น สถาบัน
อาชีวศึกษายังตดิภาพลบในสายตาของสังคมและผูปกครอง ท่ีมองวานักเรียนในสายอาชีพเรียนไมเกงและเปน
พวกอันธพาลอาชีวศึกษาเปนทางเลือกของผูไมมีทางเลือก ภาพลบเหลานี้เปนสิ่งท่ีตองเรงแกไขและสรางความ
เขาใจท่ีถูกตอง พรอมกับปรับตลาดแรงงานและทัศนคติของผูประกอบการเพราะหากแรงงานระดับกลางเปนท่ี
ตองการของตลาดแลว ตลาดควรจะมีแนวทางปฏิบัติท่ีแสดงถึงความตองการและสื่อสารกับแรงงานกลุมนี้
ซึ่งอาจกระทําไดโดยการเพ่ิมเงินเดือนหรือลดสวนตางระหวางรายไดของผูท่ีจบการศึกษาในระดับปริญญาตรี
และอาชีวศึกษา การสงเสริมถาบันอาชีวศึกษาจากภาครัฐ และการเพ่ิมสัดสวนของสถาบันอาชีวศึกษาท่ีเปดสอน
ในสาขาชางอุตสาหกรรมและชางเทคนิคท่ีขาดแคลน

สงเสริมการศึกษาทวิภาคี (Dual System)
การผลิตกําลังคนรวมกันระหวางสถานศึกษาและผูประกอบการในตลาดแรงงานเปนอีกหนึ่งแนวทาง

ในการแกปญหาการขาดแคลนแรงงานฝมือการศึกษาระบบทวิภาคีหรือระบบฝกหัด (Dual System หรือ
Apprenticeship) นั้น เปนแนวทางการศึกษาท่ีมุงเนนการเรียนการสอนอยางบูรณาการระหวางสถานศึกษา
และผูประกอบการ เปนระบบการศึกษาท่ีแพรหลายและไดรับความนิยมในประเทศเยอรมนี ประเทศไทย
รับรูปแบบการศึกษานี้มาใชไดระยะหนึ่ง หากแตยังไมเปนท่ีรูจักและแพรหลายมากนัก (สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2550; สบสันติ์ อุตกฤษฎ, 2531) โครงสรางของระบบการศึกษาในประเทศสหพันธรัฐ
สาธารณรัฐเยอรมันสามารถสรุปไดเปน 3 ระดับ คือระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา โดยการศึกษา
ในระดับประถมศึกษา (Primery Level, Primery Stufe) เปนการศึกษาภาคบังคับ ใชเวลาเรียน 4 ป นักเรียน
จะเริ่มเขาสูระบบการศึกษานี้เม่ือมีอายุ 6 ป จุดมุงหมายของการศึกษาในระดับนี้คือเพ่ือปูพ้ืนฐานความรู และ
ใหนักเรียนไดสํารวจความชอบ ความสนใจ และความถนัดของตน สวนการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
(Secondary Level, Sekundarstufe I และ II) เปนการศึกษาภาคบังคับ ใชเวลาเรียน 9-10 ป โดยนักเรียนท่ี
เขามาสูระดับมัธยมศึกษาตอนตนนั้น สามารถเลือกท่ีจะเขาศึกษาในโรงเรียนลักษณะตาง ๆ ซึ่งแบงไดเปน 4
ประเภทคือ 1) Gymnasium (Grammar School) หรือ โรงเรียนมัธยมศึกษาสายสามัญหรือวิชาการ เปนการเรียน
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ท่ีมุงเนนการทํา Abitur หรือประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือเขาไปเรียนตอในระดับอุดมศึกษาหรือ
มหาวิทยาลัยตอไป 2) Realschule (Intermediate Secondary School) เปนโรงเรียนท่ีอยูระหวางโรงเรียน
สายวิชาการและโรงเรียนท่ีใหการศึกษาวิชาพ้ืนฐานท่ัวไปดังนั้นความเขมทางดานวิชาการจึงนอยกวา
Gymnasium แตนักเรียนสามารถเลือกท่ีจะเขาเรียนตอในระดับมัธยมตอนปลายสายวิชาชีพ (Berufsfachschule,
Fachoberschule) ได 3) Hauptschule (Secondary General School ) หรือโรงเรียนท่ีใหการศึกษาวิชาพ้ืนฐาน
ท่ัวไป ใชเวลาเรียน 5 ป และเม่ือจบการศึกษาในระดับนี้นักเรียนสามารถศึกษาตอในสายอาชีพหรืออาชีวศึกษา
ในระบบทวิภาคีได 4) Gesamtschule (Comprehensive School) เปนการผสมผสานลักษณะการสอนของ
โรงเรียนท้ัง 3 ประเภทขางตนเขาดวยกัน และใชเวลาเรียน 6 ป โดยจะเริ่มจากการเรียนวิชาพ้ืนฐานท่ัวไป และ
เรียนวิชาเฉพาะทางตั้งแตเกรด 7 และนักศึกษาสามารถเปลี่ยนไปศึกษาตอในโรงเรียน Hauptschule ในเกรด 10
กอนเขาสูระบบ Dual System หรือศึกษาตอในโรงเรียนมัธยมปลายสายสามัญ Gymnasiale Oberstufe
หรือ Berufliches Gymnasium หรือโรงเรียนท่ีมุงเนนดานอาชีพ เพ่ือเขาศึกษาตอในสถาบันดานการอาชีพ
(Berufsakademie)ตอไปและการศึกษาในระดับอุดมศึกษา (Tertiary Level,Tertiärbereich) เปนการศึกษา
หลังจากระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา โดยมีการจัดศึกษาในหลายรูปแบบ คือ มหาวิทยาลัย (University)
มหาวิทยาลัยประยุกต (University of Applied Sciences หรือ Fachhochschule) มหาวิทยาลัยศิลปะและ
การดนตรี (Musik- und Kunsthochschule) หรือสถาบันการอาชีพอ่ืน ๆ (Berufsakademie) ท่ีมีสถานะ
เทียบเทามหาวิทยาลัย หลังจากการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญในสหภาพยุโรป (Bologna Process) การศึกษา
ระดับอุดมศึกษาไดปรับเปลี่ยนจากระบบท่ีเรียกวา Diplom (Uni) ท่ีเทียบเทาปริญญาโท และ Diplom (FH)
เทียบเทาระดับปริญญาตรี เปนรูปแบบสากล คือ Bachelor, Master และ Doctor Degree หรือระดับ
ปริญญาตรี โท เอกตามลําดับ (Cortina et al., 2003)

หากพิจารณาโครงสรางการศึกษาของประเทศเยอรมนีเบื้องตน จะพบวาระบบการศึกษามีความ
หลากหลายและความยืดหยุนสูง นักเรียนสามารถเลือกท่ีจะศึกษาในโรงเรียนมัธยมท่ีหลากหลายตามความ
สนใจ ความถนัดและความสามารถของตน อีกท้ังระบบการศึกษายังมีความสัมพันธกับระบบการฝกอบรม
อาชีพ คือมุงเนนใหนักศึกษาท่ีสนใจในสายวิชาชีพ ไดศึกษาและเรียนรูการปฏิบัติจริงในสาขาวิชาชีพนั้น ๆ
ในขณะท่ีระบบการศึกษาในประเทศไทยกลับใหทางเลือกนักศึกษาเพียงสายสามัญและสายอาชีพ และแนวโนม
ของนักศึกษาสายอาชีพก็มุงไปสูการเรียนในระดับอุดมศึกษาเพ่ือรับวุฒิการศึกษาปริญญาตรี การศึกษาไทยจึง
เปนลักษณะคอขวด

การศึกษาทวิภาคีมุงเนนการใหความรูท้ังเชิงทฤษฎีโดยสถาบันการศึกษาหรือโรงเรียน และการ
ฝกทักษะการปฏิบัติจริงในสถานประกอบการธุรกิจหรืออุตสาหกรรม นักศึกษาในระบบทวิภาคีของเยอรมัน
จะมี 2 สถานภาพคือเปนนักเรียนนักศึกษาในสถานศึกษา และเปนพนักงานในสถานประกอบการ ในขณะเดียวกัน
การเขาศึกษาในระบบทวิภาคีผูท่ีประสงคจะเขาศึกษาตองสมัครเปนชางฝกหัด (Trainee หรือ Apprentice)
ในธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีมีคุณสมบัติผานตามเกณฑท่ีหอการคา (Chamber of Industry and Trade) และ
หนวยงานภาครัฐกําหนดไว ไดแก คุณสมบัติดานโครงสราง บุคลากร อาคารสถานท่ีและความพรอมท่ีจะสอน
นักศึกษา เม่ือชางฝกหัดไดรับการตอบรับเปนชางฝกหัดแลว ธุรกิจอุตสาหกรรมนั้นจะติดตอโรงเรียนอาชีวศึกษา
เพ่ือวางแผนรวมกันในการสงชางฝกหัดหรือนักศึกษาไปเรียนในภาคทฤษฎีในสถานศึกษาตามชวงเวลาท่ี
กําหนด โดยอาจเขาเรียนในโรงเรียน 1-2 วันตอสัปดาหหรือเรียนเปนบลอก (Blockcourse) คือเรียนในโรงเรียน
ติดตอกันในชวงระยะเวลาหนึ่งหลาย ๆ สัปดาห มีระยะเวลาศึกษารวมท้ังสิ้น 3 ปมีการสอบวัดผลท้ัง
ภาคทฤษฎีและปฏิบัติและจบดวยการสอบประมวลผลเพ่ือรับประกาศนียบัตรวุฒิอาชีพเปนชางฝมือ
(Journeyman) จากทางหอการคาในสาขาความเชี่ยวชาญนั้นๆ(Wolf, 1992)

ในขณะท่ีการศึกษาทวิภาคีในประเทศไทยการศึกษาทวิภาคีในประเทศไทยเกิดข้ึนครั้งแรก
ดวยความรวมมือระหวางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือและรัฐบาลประเทศเยอรมนี เริ่มเปด
การศึกษาหลักสูตรทวิภาคีหรือการเรียนระบบโรงเรียน-โรงงาน ตั้งแตป พ.ศ. 2538 โดยรับผูสําเร็จการศึกษา
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ชั้นมัธยมศึกษาตอนตนท่ีไดคะแนนเฉลี่ยไมต่ํากวา 2 และมีอายุไมเกิน 25 ป หลักสูตรชางฝกหัดนี้มีระยะเวลา
3 ป แบงเปนการฝกฝมือเบื้องตน 1 ป หลังจากนั้นจะมีการประเมินเพ่ือรับสิทธิ์เขาฝกหัดในสถานประกอบการ
อีก 2 ป โดยจะทําการฝกสัปดาหละ 4 วัน และกลับมาเรียนวิชาภาคทฤษฎีท่ีสถาบันสัปดาหละ 1 วัน เม่ือครบ
หลักสูตรชางฝกหัดจะตองทําการทดสอบท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติ โดยมีสถาบันและสถานประกอบการเปน
ผูดําเนินการสอบ เพ่ือรับประกาศนียบัตรชางชํานาญงาน เชนเดียวกับระบบในประเทศเยอรมนี (มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ, 2555; สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) นอกจากนั้นยังมี
สถาบันอ่ืน ๆ ท่ีจัดการเรียนการสอนระบบทวิภาคี เชน สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา เจาคุณทหาร
ลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตชางอุตสาหกรรม และโรงเรียนปญญาภิวัฒน เทคโนธุรกิจ ฯลฯ
อยางไรก็ตาม การศึกษาในระบบทวิภาคียังมีขอจํากัดหลายประการ จากการศึกษางานวิจัยตั้งแตป พ.ศ. 2542
ถึงปจจุบันพบวา ปญหาของการศึกษาทวิภาคีสามารถจําแนกได ดังนี้

ปญหาดานความพรอมของสถานศึกษาและบุคลากรในการจัดการเรียนการสอนและประเมินผล
ขอมูลจากการวิจัยพบวาสถานศึกษามีความพรอมทางดานบุคลากรและอุปกรณอยูในระดับปานกลาง มีจํานวน
ครูและอุปกรณท่ีเหมาะสม ครูมีความเขาใจรูปแบบการสอนระบบทวิภาคี แตมีปญหาในการประเมินผล
กลาวคือการประเมินผลจากสถานศึกษามีเนื้อหาท่ีไมครอบคลุมกับงานในสถานประกอบการและมีความถ่ีไม
เหมาะสม และมีปญหาการขาดงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐในการพัฒนาบุคลากรและนิเทศติดตามผล
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550; หวน พินธุพันธ, 2549; วิจิตร ขวัญเอียด, 2546; สุรีวดี อินสุวรรโณ,
2544)

ปญหาดานสถานประกอบการ ถึงแมวาจะสถานประกอบการสวนใหญมีความพรอมท่ีจะให
ความรวมมือในการเปดสอนหลักสูตรทวิภาคีและมีเครื่องมือและอุปกรณท่ีมีความทันสมัย แตยังพบปญหา
จํานวนครูฝกในสถานประกอบการมีไมเพียงพอ อีกท้ังยังขาดความเขาใจเก่ียวกับการศึกษาทวิภาคี และขาดทักษะ
ในการถายทอดความรูไมมีเวลาสอนงานเนื่องจากมีภาระอ่ืนมาก (ภิญโญ ขําประดิษฐ, 2552; ศิริ จันบํารุง, 2549;
หวน พินธุพันธ, 2549; สุรีวดี อินสุวรรโณ, 2544)

ปญหาดานนักเรียน เนื่องจากนักเรียนขาดพรอมความเขาใจและวุฒิภาวะในการปรับตัวใหเขากับ
การศึกษาระบบทวิภาคี ท่ีตองเรียนรูท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติ นักเรียนสวนหนึ่งรูสึกวาภาคปฏิบัติมีความ
ซ้ําซากจําเจ และหลักสตูรมุงเนนการปฏิบัติมากเกินไป ไมสอดคลองกับความตองการของตน ทําใหเกิดปญหา
การลาออกกลางคัน และสรางความเบื่อหนายใหกับสถานประกอบการ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,
2550; วิสิทธิ์ งามเลิศชัย, 2551; โพธิ์ตะวัน ปนทีโย, 2543) ถึงแมวาการจัดการเรียนการสอนระบบทวิภาคี
ประสบปญหามากมาย แตปญหาเหลานี้สามารถแกไขไดหากไดรับความรวมมือจากผูเก่ียวของ การพัฒนา
ระบบการศึกษาทวิภาคีใหมีคุณภาพ จะนํามาซึ่งคุณประโยชนมากมายท้ังกับตัวผูเรียน ผูประกอบการ
ตลอดจนสถานศึกษา

ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษาระบบทวิภาคี
ในการศึกษาระบบทวิภาคี ผูเรียนสามารถทํางานจริงในสถานประกอบการ ไดเรียนรูจากครูฝก

ซึ่งเปนผูท่ีปฏิบัติงานจริง มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานสูง และไดใชเครื่องจักรและอุปกรณท่ีมีความทันสมัย
ท่ีใชงานจริงในอุตสาหกรรม ซึ่งเปนขอจํากัดท่ีสถานศึกษาไมสามารถจัดหาได และการศึกษาระบบทวิภาคี
ยังชวยใหนักเรียนสามารถเลือกอาชีพท่ีเหมาะสมกับความรูความสามารถของตน สามารถลดปญหาการเรียน
ไมตรงสาขา นอกจากนั้นในระหวางเรียนนักเรียนยังมีรายไดในฐานะลูกจางของสถานประกอบการ และมี
โอกาสท่ีจะไดรับการบรรจุเขาทํางานหลังสําเร็จการศึกษา ในขณะท่ีผูประกอบการสามารถแกปญหาการขาดแคลน
กําลังคนในระยะยาว ดวยการพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพ มีคุณสมบัติตรงตามท่ีตนตองการ สามารถ
ปฏิบัติงานกับเทคโนโลยีชั้นสูงได อีกท้ังยังสามารถสรางความผูกพันระหวางนายจางกับลูกจาง สรางความภักดี
ตอองคกร ถายทอดวัฒนธรรมองคกร อันเปนหัวใจสําคัญในการธํารงไวซึ่งบุคลากรท่ีมีคุณภาพ ลดอัตราการ
ลาออก และยังเปนการสงเสริมภาพลักษณท่ีดีตอองคกรในทํางานรวมกันกับสังคม อีกท้ังการทํางานใกลชิดกับ



สถานการณ์ตลาดแรงงานภาคกลาง 4
สถานศึกษา ทําใหเกิดการถายทอดแลกเปลี่ยนความรู ซึ่งองคกรสามารถนํามาพัฒนาตนเอง และสถานศึกษา
สามารถนํามาพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและพัฒนาครูผูสอน สถาบันการศึกษาท่ีเปดสอนระบบทวิภาคี
นอกจากจะชวยลดคาใชจายดานงบประมาณในการจัดซื้อจัดหาเครื่องจักรอุปกรณ การจางวิทยากรพิเศษจาก
ภายนอก เพราะการเรียนภาคปฏิบัติเพ่ือเสริมสรางประสบการณจะจัดข้ึนโดยสถานประกอบการท่ีเขารวม
โครงการ นอกจากนั้น สถาบันการศึกษายังสามารถแลกเปลี่ยนประสบการณกับสถานประกอบการ สามารถ
พัฒนาครูอาจารย และปรับระบบการเรียนการสอนใหสอดคลองกับธุรกิจและความตองการของตลาด
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550; หวน พินธุพันธ, 2549)ในภาพรวมการศึกษาทวิภาคีเปนกุญแจ
สําคัญในการยกระดับฝมือแรงงาน เนื่องจากนักเรียน นักศึกษาจะไดความรูเชิงทฤษฎีควบคูไปกับการฝกทักษะ
เชิงปฏิบัติ และยังเปนการแกปญหาการขาดแคลนแรงงานไรฝมือและแรงงานฝมือ เนื่องจากผูประกอบการ
สามารถวางแผนแรงงานในระยะยาวและผลิตแรงงานใหตรงกับความตองการของตน แตการจะทําใหระบบ
การศึกษาทวิภาคีประสบความสําเร็จไดจะตองอาศัยแผนยุทธศาสตร ในการดําเนินงานท่ีเหมาะสมและความ
รวมมือจากทุกภาคสวน กลาวคือภาครัฐตองสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชน ผูประกอบการอุตสาหกรรมชั้นนํา
ของไทย เชน อุตสาหกรรมรถยนต อาหาร เคมีภัณฑ ตลอดจนอุตสาหกรรมทองเท่ียวและธุรกิจบริการใหเขา
มาเปนสวนหนึ่งของการศึกษาระบบทวิภาคี โดยชี้ใหเห็นถึงประโยชนท่ีผูประกอบการจะไดรับจากการเขารวม
โครงการ และอาจใหสิทธิประโยชนตาง ๆ เชน การลดหยอนภาษีหรือสิทธิพิเศษอ่ืน ๆ อีกท้ังภาครัฐ
สถาบันการศึกษา และผูประกอบการภาคเอกชนยังตองรวมมือกันพัฒนาการศึกษาทวิภาคีใหเปนมาตรฐาน
และมีคุณภาพเปนท่ีประจักษ ควบคูไปกับการประชาสัมพันธกับนักศึกษาและผูปกครองใหเขาใจถึงรูปแบบ
ของการศึกษาทวิภาคีและประโยชนท่ีพึงไดรับ โดยอาจนําเสนอตัวอยางของนักเรียนท่ีศึกษาในระบบนี้ ไดรับ
บรรจุเขาทํางานในองคกรชั้นนําประสบความสําเร็จในหนาท่ีการงานเพ่ือใหเกิดความเขาใจอยางเปนรูปธรรม
และสรางความเชื่อมันในผลสัมฤทธิ์ของการศึกษาทวิภาค
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การศึกษาระบบทวิภาคี ทางออกของปญหาแรงงานไทย
ฉบับท่ีผานมาไดนําเสนอปญหาแรงงานไทยขาดแคลน แตไมขาดคน และทางออกของปญหา

แรงงานไทยฉบับนี้จะนําเสนอเก่ียวกับการศึกษาระบบทวิภาคีในประเทศไทยและประโยชนท่ีไดรับจาก
การศึกษาระบบทวิภาคี ตอจากฉบับท่ีผานมา ดังนี้

การศึกษาทวิภาคีในประเทศไทยการศึกษาทวิภาคีในประเทศไทยเกิดข้ึนครั้งแรก ดวยความรวมมือ
ระหวางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือและรัฐบาลประเทศเยอรมนี เริ่มเปดการศึกษาหลักสูตร
ทวิภาคีหรือการเรียนระบบโรงเรียน-โรงงาน ตั้งแตป พ.ศ. 2538 โดยรับผูสําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษา
ตอนตนท่ีไดคะแนนเฉลี่ยไมต่ํากวา 2 และมีอายุไมเกิน 25 ป หลักสูตรชางฝกหัดนี้มีระยะเวลา3 ป แบงเปน
การฝกฝมือเบื้องตน 1 ป หลังจากนั้นจะมีการประเมินเพ่ือรับสิทธิ์เขาฝกหัดในสถานประกอบการอีก 2 ป
โดยจะทําการฝกสัปดาหละ 4 วัน และกลับมาเรียนวิชาภาคทฤษฎีท่ีสถาบันสัปดาหละ 1 วัน เม่ือครบหลักสูตร
ชางฝกหัดจะตองทําการทดสอบท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติ โดยมีสถาบันและสถานประกอบการเปนผูดําเนินการสอบ
เพ่ือรับประกาศนียบัตรชางชํานาญงาน เชนเดียวกับระบบในประเทศเยอรมนี (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาพระนครเหนือ, 2555; สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550)นอกจากนั้นยังมีสถาบันอ่ืนๆ
ท่ีจัดการเรียนการสอนระบบทวิภาคี เชน สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา เจาคุณทหารลาดกระบัง สถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตชางอุตสาหกรรม และโรงเรียนปญญาภิวัฒนเทคโนธุรกิจ ฯลฯ อยางไรก็ตาม
การศึกษาในระบบทวิภาคียังมีขอจํากัดหลายประการ จากการศึกษางานวิจัยตั้งแตป พ.ศ. 2542 ถึงปจจุบัน
พบวา ปญหาของการศึกษาทวิภาคีสามารถจําแนกได ดังนี้

ปญหาดานความพรอมของสถานศึกษาและบุคลากรในการจัดการเรียนการสอนและประเมินผล
ขอมูลจากการวิจัยพบวาสถานศึกษามีความพรอมทางดานบุคลากรและอุปกรณอยูในระดับปานกลาง มีจํานวน
ครูและอุปกรณท่ีเหมาะสม ครูมีความเขาใจรูปแบบการสอนระบบทวิภาคี แตมีปญหาในการประเมินผล
กลาวคือการประเมินผลจากสถานศึกษามีเนื้อหาท่ีไมครอบคลุมกับงานในสถานประกอบการและมีความถ่ีไม
เหมาะสม และมีปญหาการขาดงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐในการพัฒนาบุคลากรและนิเทศติดตามผล
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550; หวน พินธุพันธ, 2549; วิจิตร ขวัญเอียด, 2546; สุรีวดี อินสุวรรโณ,
2544)

ปญหาดานสถานประกอบการ ถึงแมวาจะสถานประกอบการสวนใหญมีความพรอมท่ีจะใหความ
รวมมือในการเปดสอนหลักสูตรทวิภาคีและมีเครื่องมือและอุปกรณท่ีมีความทันสมัย แตยังพบปญหาจํานวนครูฝก
ในสถานประกอบการมีไมเพียงพอ อีกท้ังยังขาดความเขาใจเก่ียวกับการศึกษาทวิภาคี และขาดทักษะในการ
ถายทอดความรูไมมีเวลาสอนงานเนื่องจากมีภาระอ่ืนมาก (ภิญโญ ขําประดิษฐ, 2552; ศิริ จันบํารุง, 2549;
หวน พินธุพันธ, 2549; สุรีวดี อินสุวรรโณ, 2544)

ปญหาดานนักเรียน เนื่องจากนักเรียนขาดพรอมความเขาใจและวุฒิภาวะในการปรับตัวใหเขากับ
การศึกษาระบบทวิภาคี ท่ีตองเรียนรูท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติ นักเรียนสวนหนึ่งรูสึกวาภาคปฏิบัติมีความ
ซ้ําซากจําเจ และหลักสูตรมุงเนนการปฏิบัติมากเกินไป ไมสอดคลองกับความตองการของตน ทําใหเกิดปญหา
การลาออกกลางคัน และสรางความเบื่อหนายใหกับสถานประกอบการ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,
2550; วิสิทธิ์ งามเลิศชัย, 2551; โพธิ์ตะวัน ปนทีโย, 2543)ถึงแมวาการจัดการเรียนการสอนระบบทวิภาคี
ประสบปญหามากมาย แตปญหาเหลานี้สามารถแกไขไดหากไดรับความรวมมือจากผูเก่ียวของ การพัฒนา
ระบบการศึกษาทวิภาคีใหมีคุณภาพ จะนํามาซึ่งคุณประโยชนมากมายท้ังกับตัวผู เรียน ผูประกอบการ
ตลอดจนสถานศึกษา

ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษาระบบทวิภาคี
ในการศึกษาระบบทวิภาคี ผูเรียนสามารถทํางานจริงในสถานประกอบการ ไดเรียนรูจากครูฝก

ซึ่งเปนผูท่ีปฏิบัติงานจริง มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานสูง และไดใชเครื่องจักรและอุปกรณท่ีมีความทันสมัยท่ีใช
งานจริงในอุตสาหกรรม ซึ่งเปนขอจํากัดท่ีสถานศึกษาไมสามารถจัดหาได และการศึกษาระบบทวิภาคียังชวย
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ใหนักเรียนสามารถเลือกอาชีพท่ีเหมาะสมกับความรูความสามารถของตน สามารถลดปญหาการเรียนไมตรง
สาขา นอกจากนั้นในระหวางเรียนนักเรียนยังมีรายไดในฐานะลูกจางของสถานประกอบการ และมีโอกาสท่ีจะ
ไดรับการบรรจุเขาทํางานหลังสําเร็จการศึกษาในขณะท่ีผูประกอบการสามารถแกปญหาการขาดแคลน
กําลังคนในระยะยาว ดวยการพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพ มีคุณสมบัติตรงตามท่ีตนตองการ สามารถ
ปฏิบัติงานกับเทคโนโลยีชั้นสูงได อีกท้ังยังสามารถสรางความผูกพันระหวางนายจางกับลูกจาง สรางความภักดี
ตอองคกร ถายทอดวัฒนธรรมองคกร อันเปนหัวใจสําคัญในการธํารงไวซึ่งบุคลากรท่ีมีคุณภาพ ลดอัตราการ
ลาออก และยังเปนการสงเสริมภาพลักษณท่ีดีตอองคกรในทํางานรวมกันกับสังคม อีกท้ังการทํางานใกลชิดกับ
สถานศึกษา ทําใหเกิดการถายทอดแลกเปลี่ยนความรู ซึ่งองคกรสามารถนํามาพัฒนาตนเอง และสถานศึกษา
สามารถนํามาพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและพัฒนาครูผูสอนสถาบันการศึกษาท่ีเปดสอนระบบทวิภาคี
นอกจากจะชวยลดคาใชจายดานงบประมาณในการจัดซื้อจัดหาเครื่องจักรอุปกรณ การจางวิทยากรพิเศษจาก
ภายนอก เพราะการเรียนภาคปฏิบัติเพ่ือเสริมสรางประสบการณจะจัดข้ึนโดยสถานประกอบการท่ีเขารวม
โครงการ นอกจากนั้น สถาบันการศึกษายังสามารถแลกเปลี่ยนประสบการณกับสถานประกอบการ สามารถ
พัฒนาครูอาจารย และปรับระบบการเรียนการสอนใหสอดคลองกับธุรกิจและความตองการของตลาด
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550; หวน พินธุพันธ, 2549)ในภาพรวมการศึกษาทวิภาคีเปนกุญแจ
สําคัญในการยกระดับฝมือแรงงาน เนื่องจากนักเรียน นักศึกษาจะไดความรูเชิงทฤษฎีควบคูไปกับการฝกทักษะ
เชิงปฏิบัติ และยังเปนการแกปญหาการขาดแคลนแรงงานไรฝมือและแรงงานฝมือ เนื่องจากผูประกอบการ
สามารถวางแผนแรงงานในระยะยาวและผลิตแรงงานใหตรงกับความตองการของตน แตการจะทําใหระบบ
การศึกษาทวิภาคีประสบความสําเร็จไดจะตองอาศัยแผนยุทธศาสตร ในการดําเนินงานท่ีเหมาะสมและความ
รวมมือจากทุกภาคสวน กลาวคือภาครัฐตองสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชน ผูประกอบการอุตสาหกรรมชั้นนํา
ของไทย เชน อุตสาหกรรมรถยนต อาหาร เคมีภัณฑ ตลอดจนอุตสาหกรรมทองเท่ียวและธุรกิจบริการใหเขา
มาเปนสวนหนึ่งของการศึกษาระบบทวิภาคี โดยชี้ใหเห็นถึงประโยชนท่ีผูประกอบการจะไดรับจากการเขารวม
โครงการ และอาจใหสิทธิประโยชนตาง ๆ เชน การลดหยอนภาษีหรือสิทธิพิเศษอ่ืน ๆ อีกท้ังภาครัฐ
สถาบันการศึกษา และผูประกอบการภาคเอกชนยังตองรวมมือกันพัฒนาการศึกษาทวิภาคีใหเปนมาตรฐาน
และมีคุณภาพเปนท่ีประจักษ ควบคูไปกับการประชาสัมพันธกับนักศึกษาและผูปกครองใหเขาใจถึงรูปแบบ
ของการศึกษาทวิภาคีและประโยชนท่ีพึงไดรับ โดยอาจนําเสนอตัวอยางของนักเรียนท่ีศึกษาในระบบนี้ ไดรับ
บรรจุเขาทํางานในองคกรชั้นนําประสบความสําเร็จในหนาท่ีการงานเพ่ือใหเกิดความเขาใจอยางเปนรูปธรรม
และสรางความเชื่อมันในผลสัมฤทธิ์ของการศึกษาทวิภาค
ที่มา: http://www.jba.tbs.tu.ac.th/files/Jba135/Article/JBA135Parichat.pdf
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