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ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ กําลังนับถอยหลังสูป 2558 ซึ่งเปนปเชิงสัญลักษณแหงการ
เปนประชาคมเศรษฐกิจหรือท่ีเรียกวา ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)
โดยมีเปาหมายสําคัญท่ีไดระบุไวในพิมพเขียว (Blueprint) 4 ขอ ไดแก การเปนตลาดและฐานการผลิต
เดียวกัน การเปนภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแขงขัน การเปนภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาการทางเศรษฐกิจท่ีเทา
เทียมกัน และการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก

มีคําถามเกิดข้ึนหลายเวทีการสัมมนาวา คนไทยพรอมมากนอยแคไหนกับการกาวสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน? ซึ่งเปนการเปดเสรีทางเศรษฐกิจท่ีใกลตัวคนไทยมากท่ีสุด เพราะคนไทยมีความคุนเคยกับ
เพ่ือนบานในภูมิภาคนี้มาอยางยาวนาน เพ่ือตอบคําถามดังกลาว บทความนี้จะชี้ใหเห็นถึงประเด็นแหงโอกาส
และความทาทายภายใต AEC ท่ีคนไทยตองเรียนรูและปรับตัวเพ่ือควาโอกาสนี้

AEC มาพรอมกับโอกาสดานการคาชายแดนท่ีเปดกวางมากข้ึนท้ังการลดภาษีนําเขาของประเทศเพ่ือน
บานท่ีชายแดนติดกัน การอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีมากข้ึน เศรษฐกิจของเพ่ือนบานท่ีกําลังเติบโตสราง
ความตองการสินคาท้ังสินคาอุปโภคบริโภค สินคาปจจัยการผลิตข้ันกลางและข้ันตน ปจจุบันไทยสงออกไปยัง
ประเทศสมาชิกอาเซียนประมาณรอยละ 30 ของมูลคาการสงออกท้ังหมด มูลคาการคาชายแดนระหวางไทย
กับประเทศเพ่ือนบานท่ีเขตแดนติดตอกัน ประกอบดวย เมียนมาร สปป.ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย คาดวาจะ
พุงสูงข้ึนถึงยอดหนึ่งลานลานบาทไดภายในป 2558 เพราะเศรษฐกิจเพ่ือนบานกําลังเติบโตไดดี ประกอบกับ
นโยบายปจจุบันท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนท้ังการคาและการลงทุน บรรยากาศ
ความสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบานสงผลใหเกิดความเชื่อม่ันนําไปสูการคาขายกันมากข้ึน

ถาพิจารณารายการสินคาท่ีสงออกผานการคาชายแดนพบวา โครงสรางการสงออกไมตางจากการ
สงออกไปประเทศพัฒนาแลวท่ีอาศัยการขนสงผานทาเรือซึ่งมีศูนยกลางอยูท่ีกรุงเทพและจังหวัดใกลเคียง
กลาวคือ สินคาสงออกยังคงเปนสินคาอุตสาหกรรม ประกอบดวย น้ํามันท่ีผานการกลั่นแลว รถยนต อุปกรณ
และสวนประกอบ เครื่องคอมพิวเตอร สินคาเหลานี้คนไทยแถบชายแดนไดประโยชนเพียงในฐานะเปนพอคา
คนกลางซึ่งมีจํานวนนอย ไมใชผูผลิต ไมไดใชวัตถุดิบในทองถ่ิน และโรงงานสวนใหญตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรม
เปนกิจการขนาดใหญ ผลประโยชนทางเศรษฐกิจจึงไมไดกระจายไปยังทองถ่ินมากท่ีควร

โจทยใหญของการพัฒนาคาชายแดน คือ ทําอยางไรใหคนไทยในทองถ่ินแถบชายแดนไดประโยชน
มากข้ึนการพัฒนาการคาชายแดน คําตอบนั้นตองมิใชเพียงการพัฒนากายภาพท่ีเนนพัฒนาดานศุลกากรและ
โครงสรางพ้ืนฐานเทานั้น แตตองพัฒนาศักยภาพคนไทยในแถบชายแดนใหสามารถเปนนักธุรกิจชายแดนได



โดยตองพัฒนาศักยภาพผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมรวมท้ังขนาดจิ๋ว วิสาหกิจชุมชน
ชาวบานท่ีรวมตัวกันผลิตสินคา OTOP ใหยกระดับศักยภาพจากการเปนผูผลิตมาเปนผูสงออกหรือเปน
ผูประกอบการระหวางประเทศท่ีสามารถผลิตและสงออกสินคาผานดานการคาชายแดนท่ีมีอยู 94 ดาน ใน 31
จังหวัดท่ัวประเทศ ไปขายยังประเทศเพ่ือนบานท่ีเศรษฐกิจกําลังเติบโตและขยายตัวได คนไทยภายใต AEC
มิใชเพียงมีศักยภาพในการผลิตเทานั้น ตองมีศักยภาพดานการคาระหวางประเทศดวย ตองมีความรูและทักษะ
ท้ังดานการบริหารจัดการ การตลาดระหวางประเทศ การเงินระหวางประเทศ เขาใจการนําเขา-สงออก เจรจา
ธุรกิจระหวางประเทศได มีความคิดสรางสรรคและมองโอกาสออก สามารถรวมตัวกันเปนคลัสเตอรเพ่ือ
แสวงหาโอกาสท่ีเปดกวางจากการเปน AEC ได ผลักดันใหสินคาอาหารแปรรูป ยาสมุนไพร หรือสินคาท่ีผลิต
จากวัตถุดิบทองถ่ินโดยใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมผสมผสานระหวางภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาสากลได
อยางลงตัว เพ่ือสงออกไปยังตลาดเพ่ือนบานโดยอาศัยความใกลชิดทางวัฒนธรรมและรสนิยมการอุปโภค
บริโภคท่ีไมแตกตางกันมากนักเปนตนทุน

ดานการลงทุนระหวางประเทศ มูลคาการลงทุนโดยตรงของไทยในตางประเทศยังนอยมากเม่ือเทียบ
กับประเทศเพ่ือนบาน กรณีประเทศมาเลเซีย ยอดคงคางการลงทุนโดยตรงในตางประเทศมีสัดสวนสูงถึงรอย
ละ 40 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในขณะท่ีไทยมีสัดสวนเพียงรอยละ 7 เทานั้น และการ
ลงทุนโดยตรงของไทยในตางประเทศสวนใหญเปนการลงทุนของบริษัทขนาดใหญเพียงไมก่ีราย สะทอนใหเห็น
วาผูประกอบการไทยขาดศักยภาพในการลงทุนในตางประเทศ โจทยใหญดานการลงทุน คือ การพัฒนา
ศักยภาพและยกระดับความพรอมของผูประกอบไทยใหสามารถประกอบธุรกิจรวมกับนักธุรกิจประเทศเพ่ือน
บาน สามารถรวมตัวกันในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ แสวงหาความรวมมือเปนพันธมิตรกับนักธุรกิจ
ประเทศเพ่ือนบานได รวมลงทุนผลิตสินคาและบริการในประเทศเพ่ือนบาน ใชจุดแข็งของคนไทยและประเทศ
เพ่ือนบานสรางรายไดกลับประเทศไดเหมือนท่ีนักธุรกิจเขามาใชไทยเปนฐานการผลิตตั้งแตเม่ือ 40 ปท่ีแลว
ความสําเร็จของมิติดานการลงทุนระหวางประเทศภาครัฐตองใหความชวยเหลือภายใตการกําหนดความ
ตองการท่ีชัดเจนของผูประกอบการท่ีรวมตัวกันอยางเขมแข็ง

ภายใตการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประตูแหงโอกาสและความทาทายเปดกวางพรอมกัน
คนไทยตองเรงพัฒนาศักยภาพรองรับโอกาส อันดับแรกตองเรงเติมองคความรูใหตนเอง อยาให AEC เปน
อนาคตท่ีไลลาเรา.....
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