
ประเทศไทยใน 30 ปีขา้งหนา้ สร้างการเติบโตอยา่งเป็นธรรม

สถาบนัวจิยัเพือการพฒันาประเทศไทย

หากจะมองให้ลกึ มองให้ไกล ถึงอนาคตประเทศไทยในอกี 30 ปีข้างหน้า ความท้าทายประการหนึงคือการ
พฒันาคุณภาพของทุนมนุษย์ ซึงมีปัจจัยฉุดรังสําคัญคือคุณภาพการศึกษาและระบบสวสัดิการสังคมทียังไม่ดี
พอ ก่อให้เกดิความเหลือมลําและไม่เป็นธรรม อย่างไรกต็าม ในห้วงเวลาข้างหน้า สังคมไทยยงัสามารถฉกฉวย
เพือสร้างโอกาสทีดีกว่าได้

โดยในการสัมมนาวชิาการทีดีอาร์ไอ ประจาํปี 2557 เรือง “ประเทศไทยในสามทศวรรษหนา้: สีความทา้ทาย
เพือการเติบโตอยา่งมีคุณภาพ” ในวนัที 24 พฤศจิกายนนี ทีโรงแรมเซ็นทาราแกรนด์ฯ เซ็นทรัลเวลิด์ ดร.วรว
รรณ ชาญด้วยวทิย์ และ ดร.ตรีนุช ไพชยนต์วจิิตร จะไดน้าํเสนอผลการศึกษาในหวัขอ้ “การเติบโตอย่างเป็น
ธรรม: การสร้างโอกาสและการลดความเสียงของประชาชน” นาํเสนอประเด็นหลกัในช่วง 3 วยั ไดแ้ก่ วยัเด็ก
กบัโอกาสทางการศึกษา แรงงานกบัโอกาสทางการทาํงานและการออม และวยัผูสู้งอายกุบัความเสียงดา้น
สุขภาพและความมันคงทางรายได้

ภาพรวมสังคมไทยในอีก 30 ปีขา้งหนา้ การสร้างสังคมทีใหโ้อกาสและคุม้ครองความเสียงทางสังคมแก่
ประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนัถือเป็นสิงทีสาํคญัอยา่งยิงทีทุกฝ่ายควรตระหนกั เนืองจากโครงสร้างประชากรจะมี
สัดส่วนผูสู้งอายมุากขึนเป็น 35% ในขณะทีวยัเด็กมีเพียง 17% ซึงหากโครงสร้างเปลียนจะส่งผลต่อ
เศรษฐกิจและสังคมดว้ยเช่นกนั ขณะเดียวกนัคนในแต่ละช่วงวยัมีปัญหาความเสียงและความเป็นธรรมแตกต่าง
กนั การศึกษานีจึงจะชีใหเ้ห็นความเสียงและโอกาสของคนในแต่ละช่วงวยัทีจะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขปรับปรุง
ไปพร้อมกนัอยา่งเป็นระบบจึงจะสร้างทุนมนุษยที์มีประสิทธิภาพและรับมือกบัสถานการณ์สังคมสูงวยัในสาม
ทศวรรษหนา้ได้

ในวยัเด็ก ความเสียงมาจากระบบการศึกษา ซึงปัจจุบนัระบบการศึกษาไทยใชง้บประมาณสูง แต่มีคุณภาพตาํ
และมีความเหลือมลาํสูง การปฏิรูปแกไ้ขปัญหาเหล่านีควรเริมจากการยกระดบัคุณภาพครู ซึงมีโอกาสทองจาก
การทดแทนครูทีเกษียณในสังกดั สพฐ. ถึงครึงหนึงในอีก 10 ปีขา้งหนา้ โดยปรับระบบการคดัเลือกครูใหม่ให้
เป็นการจดัทดสอบมาตรฐานระดบัชาติและใหโ้รงเรียนมีบทบาทคดัเลือกผูที้ผา่นการทดสอบดงักล่าว จากเดิมที
แต่ละเขตพืนทีการศึกษาเป็นผูจ้ดัการสอบ ซึงคุณภาพขอ้สอบแตกต่างกนัระหวา่งเขตฯและโรงเรียนไม่มี
บทบาทคดัเลือกครู



นอกจากนี ควรตอ้งพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กซึงมกัมีปัญหาเรืองครูไม่ครบชนัและมีตน้ทุนต่อหวั
นกัเรียนสูง จาํนวนโรงเรียนขนาดเล็กทงัหมดมีถึง 15,000 แห่ง จาก 30,000 แห่ง และ 12,000 แห่งมี
ครูไม่ครบชนั ภาครัฐควรสนบัสนุนใหโ้ครงเรียนขนาดเล็กทีอยูใ่กลก้นัและมีการคมนาคมทีสะดวกมาจดั
การศึกษาร่วมกนัและมีการคมนาคมทีสะดวกมาจดัการศึกษาร่วมกนัและอุดหนุนค่าใชจ้่ายเดินทางให้นกัเรียน
สาํหรับโรงเรียนขนาดเล็กทีอยูห่่างไกล ควรตอ้งจดัสรรครูเพิมใหเ้พียงพอต่อการจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ

ส่วนการลดความเหลือมลาํดา้นการศึกษา การจดัสรรทรัพยากรควรตอ้งคาํนึงถึงการสร้างโอกาสใหน้กัเรียนทุก
คนมีผลการเรียนทีดี ฐานะของนกัเรียนและศกัยภาพของโรงเรียน โดยมุ่งจดัสรรเงินอุดหนุนรายหวัเพิมขึน
ใหแ้ก่นกัเรียนจากจนในโรงเรียนขนาดเล็ก จากปัจจุบนัทีนกัเรียนทุกคนไดรั้บเงินอุดหนุนรายหวัเกือบเท่ากนั

สาํหรับวยัแรงงาน ความเสียงในปัจจุบนั ยงัมีแรงงานจาํนวนหนึง โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กทีตกหล่นจากระบบ
การศึกษา กลุ่มผูสู้งอายุ และแรงงานต่างดา้วทีไม่ไดรั้บค่าจา้งตามมาตรฐานขนัตาํ และอยูน่อกกรอบการ
คุม้ครองของกฎหมายคุม้ครองแรงงาน จาํเป็นทีจะตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัแรงงาน
ทุกกลุ่มและในทุกอุตสาหกรรมโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ เมือคนมีรายไดเ้พียงพอกบัการยงัชีพ ก็ไม่จาํเป็นตอ้งมี
โครงการประชานิยม กฎหมายคุม้ครองแรงงานควรมุ่งเนน้คุม้ครองแรงงาน ไม่ใช่คุม้ครองผูป้ระกอบการ อีก
ความเสียงในวยัแรงงานคือมกัมีการออมตาํ และจะมีผลสืบเนืองไปซาํเติมสู่วยัสูงอาย ุซึงจะมีปัญหาดา้นสุขภาพ
และขาดความมันคงทางรายได้

ในดา้นสุขภาพ จากปัญหาของระบบหลกัประกนัดา้นสุขภาพของคนไทยในปัจจุบนัซึงมี 3 ระบบหลกั คือ
ขา้ราชการ ผูป้ระกนัตน และหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ ยงัไม่มีมาตรฐานทีเท่าเทียมกนั คุณภาพการ
ใหบ้ริการทีแตกต่างกนัมาก ดูไดจ้ากค่าใชจ้่ายต่อหวัทีแตกต่างกนัมาก เมือประชาชนถึงวยัสูงอายจุะอยูใ่น 2
ระบบหลกั คือสวสัดิการรักษาพยาบาลในกลุ่มขา้ราชการ และระบบหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ ซึงผล
การศึกษาเชิงประจกัษพ์บวา่ผูสู้งอายรุะยะสุดทา้ยก่อนตาย 1 ปี ในกลุ่มขา้ราชการ มีค่าใชจ้่ายและการครอง
เตียงมากกวา่ผูสู้งอายใุนระบบหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้มากกวา่ 2 เท่า จาํเป็นตอ้งแสวงหาทางเลือกการ
การจดัระบบอภิบาลทีดีในระดบัปฐมภูมิ โดยร่วมกบัทอ้งถิน

สาํหรับความมันคงดา้นรายได ้จากสัดส่วนผูสู้งวยัร้อยละ 35 พบวา่มี 73 % ของผูสู้งวยัทีไม่มีหลกัประกนั
ดา้นรายไดเ้ลย และหากมองในแง่งบประมาณการอุดหนุนแก่ผูสู้งอายใุนอีก 30 ปี อตัราเบียยงัชีพหรือภาระใน
ส่วนนีจะเพิมสูงขึน 5.6 เท่า ซึงเป็นภาระงบประมาณทีรัฐตอ้งดูแล และเมือมองในกลุ่มวยัแรงงานทีมีจาํนวน
นอ้ยลง ถือเป็นการสร้างภาระของวยัแรงงานในอนาคต ซึงการศึกษานีพยายามแสวงหาทางออก การหา



มาตรฐานการสนบัสนุนใหเ้กิดการออมในทุกช่วงวยัเพือลดการพึงพาจากรัฐในอนาคต รวมทงัการเร่งรัดการใช้
กฎหมาย กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ใหมี้ผลบงัคบัใชโ้ดยเร็ว

สาํหรับแนวทางการปฎิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมเพืออนาคตประเทศไทยในสามทศวรรษหนา้ทีไม่ไกลและควร
เริมทาํโดยเร็วเสียตงัแต่วนันีนนั ทีดีอาร์ไอขอเชิญชวนผูส้นใจติดตามการถ่ายทอดสดการสัมมนาไดที้
www.tdri.or.th และร่วมสอบถามหรือแสดงความคิดเห็นไดท้าง
www.facebook.com/tdri.thailand และ Twitter: @tdri_thailand


