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ก 
ค าน า 

 
 ศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงานภาคเหนือ ได้ศึกษา เรื่อง บุคลิกภาพและทักษะอาชีพ   
ของผู้ใกล้พ้นโทษและความต้องการจ้างงานของนายจ้าง กรณีศึกษา : เรือนจ ากลางล าปาง เพ่ือศึกษา
บุคลิกภาพและทักษะทางอาชีพของผู้ใกล้พ้นโทษ ศึกษาความต้องการท างานของผู้ใกล้พ้นโทษ ศึกษา
ความต้องการจ้างงานของนายจ้างต่อผู้พ้นโทษ ศึกษาบทบาทของหน่วยงานในการหางานท าให้กับ       
ผู้พ้นโทษ และเผยแพร่ผลการศึกษาให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน    
โดยผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยมี  รศ.ดร.กิริยา กุลกลการ    
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้อ่านและวิจารณ์งานศึกษา 

  ผลการศึกษาพบว่า ผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษส่วนใหญ่ ร้อยละ 36.76 มีบุคลิกภาพ    
แบบนิยมความจริง (R : Realistic Type) ชอบกิจกรรมที่ใช้แรงกายมากกว่ากิจกรรมที่ต้องคิดวิเคราะห์  
ชอบท ากิจกรรมกลางแจ้งและออกภาคสนาม ส่วนใหญ่ ร้อยละ 53.53 เคยท างานรับจ้าง ร้อยละ 32.35  
ชอบท างานด้านช่าง เช่น ช่างเชื่อม ร้อยละ 33.33 มีความสามารถพิเศษด้านช่างเชื่อม ร้อยละ 61.54   
มีความสามารถพิเศษด้านการขับรถยนต์ ร้อยละ 82.14 ได้รับความรู้อ่ืนเพ่ิมเติมด้านช่างในระหว่าง     
อยู่ในเรือนจ า รอ้ยละ 19.35 ความต้องการฝึกทักษะฝีมือเพิ่มด้านช่างไฟฟ้า และร้อยละ 61.76 ต้องการ
ให้ภาครัฐช่วยเหลือในด้านการมีงานท าภายหลังพ้นโทษ  

     ในส่วนการตอบแบบสอบถามของนายจ้างที่มีความยินดีจ้างงานผู้พ้นโทษ จ านวน 15 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 15.46 ประสงค์จะรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน (จ านวน 14 ต าแหน่ง 59 อัตรา) นายจ้างฯ 
ส่วนใหญ่ ร้อยละ 93.34 ต้องการให้โอกาสในการกลับตัวเป็นคนดี และต้องการรับสมัครพนักงาน      
ฝ่ายผลิต (ผลิตเฟอร์นิเจอร์ไม้ฯ) จ านวน 14 อัตรา นายจ้างฯ ร้อยละ 87.80 จ านวน 82 แห่ง                     
ไม่ประสงค์จะจ้างแรงงานผู้พ้นโทษเนื่องจาก พนักงานเต็ม ร้อยละ 78.94 มีแนวโน้มให้ความร่วมมือ             
ในการรับผู้พ้นโทษเข้าท างานหากรัฐมีมาตรการลดภาษีให้นายจ้างฯ   

  งานศึกษานี้ ได้ให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการ   
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 5 ข้อ ดังนี้ จัดท าฐานข้อมูล/ทะเบียนรายบุคคลของ
กลุ่มผู้ใกล้พ้นโทษ การแนะแนวอาชีพ การพัฒนาความรู้ทักษะเพ่ิมให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน สร้างภาคี เครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมการมีงานท าให้กับผู้พ้นโทษ    
การส่งเสริมให้มีมาตรการภาครัฐเพ่ือสนับสนุนการจ้างงานให้ผู้พ้นโทษ และมีแนวทาง มาตรการ                
เชิงรุกในการส่งเสริมการมีงานท าให้กับผู้พ้นโทษ       

 

 

   

 



                 บุคลิกภาพและทักษะทางอาชีพของผู้ใกล้พ้นโทษ และความตอ้งการจ้างงานของนายจ้าง กรณีศึกษา : เรือนจ ากลางล าปาง 

ข 

 ศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงานภาคเหนือ  ขอขอบคุณ อธิบดีกรมการจัดหางาน                 
(นางเพชรรัตน์ สินอวย) ผู้อ านวยการกองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน (นางสาวสุกัญญา ภู่พัฒนากุล)               
ที่มีวิสัยทัศน์ในการสร้างบุคลากร และน าทางในการฝึกฝนการเขียนผลงานวิชาการเพ่ือประโยชน์                  
กับองค์กร ขอขอบคุณ รศ.ดร.กิริยา กุลกลการ ช่วยวิจารณ์งานศึกษาเพ่ือปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์  
ขอขอบคุณผู้บัญชาการเรือนจ ากลางล าปาง (นายดุสิต จันทร์สถิตย์) ที่ให้ความอนุเคราะห์และอ านวย
ความสะดวกในการด าเนินการศึกษาเป็นอย่างดี ขอขอบคุณจัดหางานจังหวัดล าปาง (นายสิบหมื่นชัย  
โพธิสินธุ์) ที่ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลในการศึกษา และขอขอบคุณผู้มีส่วนร่วมทุกท่านที่มิได้กล่าวนาม 
มา ณ ที่นี้ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผลการศึกษาครั้งนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้บริหาร นักวิชาการ ผู้ที่สนใจ  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามสมควร 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 ในปี 2561 ประเทศไทยมีผู้ต้องราชทัณฑ์สูงเป็นอันดับ 6 ของโลก (ข้อมูลจาก World  
Prison Brief อ้างใน ไทยรัฐ 3 ก.ย. 2561 http://thairath.co.th/) อันดับ 3 ในเอเชียรองจากจีน  
(ประชากร 1,400 ล้านคน)  และอินเดีย (ประชากร 1,300 กว่าล้านคน) สถานการณ์ผู้ต้องราชทัณฑ์ใน
ประเทศไทยปี 2562 (ณ วันที่ 1 เมษายน 2562 จาก www.correct.go.th/stat102) กรมราชทัณฑ์ 
รายงานว่า ผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศมีจ านวน 382,895 คน เป็นเพศชาย 332,751 คน และเพศหญิง 
50,144 คน   
 แนวโน้มผู้ต้องราชทัณฑ์เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2503-2561 จาก 19,650 คน  
เป็นกว่า 300,000 คน (อ้างในสราวุธ ไพฑูรย์พงษ์ , กิริยา กุลกลการhttps://www.matichon.co.th/ 
columnists/news_1361503) สัดส่วนของผู้ต้องต่อประชากรก็เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 72 คน      
ในปี 2503 เป็น 526 คน ต่อประชากร 1 แสนคนในปี 2561 ส่งผลให้เรือนจ ามีสภาพแออัดและเป็น
ภาระงบประมาณแผ่นดินเพ่ิมขึ้น โดยเฉลี่ยค่าใช้จ่ายส าหรับนักโทษต่อคน ต่อปี คิดเป็น 21,000 บาท 
และงบประมาณส าหรับกรมราชทัณฑ์สูงถึง 12,141 ล้านบาทต่อปี ทั้งนี้ร้อยละ 76 ของผู้ต้องราชทัณฑ์
เป็นคดีที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด 
 ผู้ต้องราชทัณฑ์ เมื่อพ้นโทษแล้ว มีอัตราการกระท าผิดซ้ าและถูกส่งกลับเข้าเรือนจ า      
อีกภายใน 1 ปี คิดเป็นร้อยละ 15 กลับเข้าไปภายใน 2 ปี คิดเป็นร้อยละ 25 และกลับเข้าไป            
ภายใน 3 ปี คิดเป็นร้อยละ 33 ของผู้พ้นโทษทั้งหมดในช่วงปี 2556-2560 โดยมีสาเหตุหนึ่งมาจากการ
ไม่สามารถหางานท าได้ ใน 17 จังหวัดภาคเหนือมีสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ (ณ วันที่ 1 เมษายน 2562)  
จ านวน 64,688  คน เพศชาย 55,460 คน เพศหญิง 9,228 คน คิดเป็นร้อยละ 16.89 ของประเทศ   
โดยจังหวัดเชียงใหม่ มีจ านวนผู้ต้องราชทัณฑ์มากที่สุด จ านวน 11,223 คน (เพศชาย 8,777 คน      
เพศหญิง 2,446 คน) รองลงมาคือจังหวัดพิษณุโลก จ านวน 10,010 คน (เพศชาย 8,849 คน เพศหญิง  
1,161 คน) จังหวัดล าปาง เป็นอันดับ 5  จ านวน 4,398 คน (เป็นชาย 3,979 คน หญิง 419 คน) คิดเป็น
ร้อยละ 1.15 ของประเทศ และร้อยละ 6.80 ของภาคเหนือ และจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีจ านวนผู้ต้อง
ราชทัณฑ์น้อยที่สุดในภาคเหนือ จ านวน 1,119 คน (เพศชาย 1,002 คน เพศหญิง 117 คน)   
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 แผนภูมิที่ 1-1: สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ 17 จังหวัด ภาคเหนือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา : www.correct.go.th/stat 102 

 

 ด้วยสภาพปัญหาข้างต้น เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-
2579) ที่ต้องการยกระดับศักยภาพ ทักษะ สมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน เพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 ในการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่ อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม จึงก่อให้เกิด 
โครงการประชารัฐ ร่วมสร้างงาน สร้างอาชีพผู้ต้องขัง ขึ้น ซึ่งโครงการดังกล่าว เป็นการท างานในรูปแบบ
ประชารัฐ โดยความร่วมมือระหว่างกรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมราชทัณฑ์           
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือ สร้างโอกาส
และคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ผู้ต้องขัง โดยผ่านกระบวนการฝึกอบรมวิชาชีพ จริยธรรม ให้โอกาสกับผู้ที่เคย
กระท าผิดปรับปรุงตนเอง และแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ ทั้งยังเป็นการ
เตรียมความพร้อมให้แก่ก าลังแรงงาน โดยการแนะแนวอาชีพ เพ่ิมทักษะความรู้ ความสามารถ เตรียม
ความพร้อมด้านจรรยาบรรณในวิชาชีพ เพ่ือเข้าสู่กระบวนการท างาน ส่ งเสริมและพัฒนาศักยภาพให้
เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานหรือสามารถประกอบอาชีพอิสระได้  
 กองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน โดย ศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงานภ าคเหนือ                    
จึงมีความสนใจที่จะศึกษาประเด็นดังกล่าว ในหัวข้อ “บุคลิกภาพและทักษะทางอาชีพของผู้ใกล้พ้นโทษ
และความต้องการจ้างงานของนายจ้าง กรณีศึกษา : เรือนจ ากลางล าปาง” ขึ้น ในฐานะเป็นหน่วยงาน  
ที่มีภารกิจเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยด้านตลาดแรงงาน ภาวะการมีงานท าของประชากรกลุ่มเป้าหมายตาม
ภารกิจ และมีที่ตั้งอยู่ในจังหวัดล าปาง 
 
 
 
 

http://www.correct.go.th/stat%20102
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2. วัตถุประสงคข์องการศึกษา 
 

2.1 เพ่ือศึกษาบุคลิกภาพและทักษะทางอาชีพของผู้ใกล้พ้นโทษ 
2.2 เพ่ือศึกษาความต้องการท างานของผู้ใกล้พ้นโทษ 
2.3 เพ่ือศึกษาความต้องการจ้างงานของนายจ้างต่อผู้พ้นโทษ 
2.4 เพ่ือศึกษาบทบาทของหน่วยงานในการหางานท าให้กับผู้พ้นโทษ 
2.5 เพ่ือเผยแพร่ผลการศึกษาให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ในการ

ปฏิบัติงาน  

3. วิธีการศึกษา 
 

3.1 ศึกษาจากเอกสารทั้งข้อมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิ 
3.2 ใช้แบบสอบถามที่สร้างขึ้น จ านวน 2 ชุด 
3.3 ใช้แบบวัดบุคลิกภาพของกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

4. ขอบเขตของการศึกษา 

 ศึกษาผู้ต้องโทษก่อนปล่อยตัวสู่สังคมในห้วง 3-6 เดือน จากเรือนจ ากลางล าปาง 
(เดือนมกราคม-กรกฎาคม 2562) 
 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 เรือนจ า หมายถึง ที่ซึ่งใช้ควบคุม ขัง หรือจ าคุกผู้ต้องขัง 
 เรือนจ ากลาง หมายถึง เรือนจ าปกติรับคุมขังผู้ต้องขังที่มีค าพิพากษาแล้ว และนักโทษ
เด็ดขาด ที่มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป ปัจจุบันมีเรือนจ ากลาง 34 แห่ง โดยมีเรือนจ ากลางที่มีอ านาจ
คุมขังผู้ต้องขังที่ต้องรับโทษจ าคุก 15 ปี ถึงประหารชีวิต จ านวน 2 แห่ง คือ เรือนจ ากลางบางขวาง   
และเรือนจ ากลางคลองเปรม 
 เรือนจ ากลางล าปาง หมายถึง สถานที่ควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนี ให้อยู่ในระเบียบ  
เพ่ือเป็นหลักประกันในสวัสดิภาพของสังคม และความศักดิ์สิทธิ์แห่งกฎหมาย และมีภารกิจในการฟ้ืนฟู
จิตใจ และพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดีของสังคม โดยยึดหลักให้สอดคล้อง          
กับครรลองของกฎหมายและหลักมนุษยธรรม และมีเป้าหมายสูงสุดอยู่ที่ ท าอย่างไรจะให้ผู้ต้องขัง     
เมื่อพ้นโทษไปแล้ว สามารถปรับตนให้อยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างปกติสุขและไม่กลับมาต้องโทษซ้ าอีก 
อ านาจการควบคุมไม่เกิน 20 ปี 
 ผู้ต้องราชทัณฑ์ หมายถงึ นักโทษเด็ดขาด คนต้องขัง และคนฝาก 
 นักโทษเด็ดขาด หมายถึง บุคคลซึ่งถูกขังไว้ตามหมายจ าคุกภายหลังค าพิพากษาถึงที่สุด
และรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขังไว้ตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษด้วย 
 ผู้พ้นโทษ หมายถึง ผู้ที่พ้นจากการได้รับโทษจ าคุก 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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 ทักษะ หมายถึง ความชัดเจน หรือความความช านาญ หรือความสามารถในการกระท า
หรือการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งบุคคลสามารถสร้างขึ้นได้จากการเรียนรู้ การฝึกฝนหรือการกระท า
บ่อย ๆ ได้แก่ ทักษะการอาชีพ การกีฬา การอ่าน การสอน ทักษะทางภาษา ทางคณิตศาสตร์             
ทางวิทยาศาสตร์ ทักษะทางการใช้เทคโนโลยี ฯลฯ หรืออาจเป็นทักษะด้านร่างกาย สติปัญญา หรือสังคม 
 ฝีมือ หมายถึง ความเชี่ยวชาญในการใช้มืออย่างมีศิลปะ เช่น ฝีมือในการท าอาหาร ฝีมือ
ในการวาดรูป เป็นต้น 
 ทักษะฝีมือ หมายถึง ความช านาญ/ความเชี่ยวชาญในการใช้มือในการท างานอย่างมีศิลปะ
งดงามเป็นที่ประจกัษ์ตอ่ผู้พบเห็น เช่น ฝีมือในการท าอาหาร ฝีมือในการวาดรูป เป็นต้น 
 ความสามารถพิเศษ หมายถึง สิ่งที่ปฏิบัติหรือลงมือกระท าแล้วท าได้ดีกว่าผู้ อ่ืน เช่น 
ความสามารถในการขับรถ ได้แก่ การขับรถยนต์ การขับรถแทรกเตอร์ การขับรถ 10 ล้อ การขับรถพ่วง 
การขับรถเกี่ยวข้าว การขับรถแบคโฮ การขับรถไถนา การขับรถโฟล์คลิฟท์ เป็นต้น หรือ ความสามารถ
พิเศษด้านช่าง ได้แก่ ช่างเชื่อม ช่างไม้ ช่างซ่อมบ ารุง ช่างแกะสลักไม้ ช่างซ่อมมือถือ ช่างติดตั้งกล้อง
วงจรปิด ช่างอลูมิเนียม ช่างกระจก เป็นต้น 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

 6.1 ท าให้ทราบบุคลิกภาพและทักษะทางอาชีพของผู้ใกล้พ้นโทษเพ่ือประโยชน์ในการ 
   แนะแนวอาชีพและการพัฒนาทักษะเพ่ิมเติมรายบุคคลให้เหมาะกับงานที่จะท า 
 6.2 ท าให้ทราบความต้องการท างานของผู้ใกล้พ้นโทษ 

 6.3 ท าให้มีผลงานวิชาการเพ่ือเผยแพร่แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ในการ 
      ปฏิบัติงาน 

 6.4 ท าให้ผู้ใกล้พ้นโทษมีช่องทางหางานท าหลังการพ้นโทษ 
 6.5 ลดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
 6.6 ท าให้ผู้พ้นโทษมีขวัญและก าลังใจในการเริ่มต้นชีวิตใหม่ 
 6.7 ท าให้ทราบมาตรการภาครัฐที่ผู้พ้นโทษและนายจ้างต้องการได้รับการสนับสนุน 
 

7. กรอบแนวความคิด 
 

 
 
 
  ตรงตาม 

ความตอ้งการ 
 

ความต้องการ               
จ้างงาน 

ของนายจ้าง 

 

ตลาดแรงงาน 

 

ฝึกทักษะ 
เพ่ิมเติม 

 

บุคลิกภาพและทักษะ
ทางอาชีพของ 
ผู้ใกล้พ้นโทษ 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และน าเสนอตาม
หัวข้อต่อไปนี้ 
 1. ข้อมูลทั่วไปของเรื่องที่ศึกษา 
 2. แนวความคิด ทฤษฎี 
 3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
1. ข้อมลูทั่วไปของเรื่องท่ีศึกษา 
 
 1.1 ประวัติเรือนจ ากลางล าปาง   
  คุกเก่าของนครล าปาง (ตั้งอยู่ที่บริเวณสี่แยกธนาคารออมสินสาขาล าปาง ในปัจจุบัน) 
มีเนื้อที่ 2 ไร่ 27 ตารางวา ตามประวัติการได้มาของกระทรวงการคลังในเอกสารใบไต่สวนการเดินส ารวจ
เขตสมัยขุนนฤมิตรบรรณสาร ต าแหน่งศุภมาตราจังหวัด นายหนิ้ว  แก้วน้อย ก านันต าบลหัวเวียง                
นายสุดใจ เกิดสมพงษ์ เป็นเจ้าหน้าที่รังวัด เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2476 ว่า เป็นที่ตั้งเรือนจ ากลางล าปาง 
ประมาณ 100 ปีเศษได้ปกครองเสมอมา (คือประมาณ พ.ศ.2376)  
  จากประวัติคุกเก่าข้างต้นใน พ.ศ.2376 อยู่ในสมัยเจ้าผู้ครองนครล าปางองค์ที่ 4 คือ
เจ้าหลวงชัยวงศ์ ตรงกับสมัยรัชกาลที่ 3 (พระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว) แห่งกรุงสยาม มีสภาพเป็นคุกรั้วไม้ 
และในสมัยเจ้าผู้ครองนครล าปางองค์ที่ 10 เจ้าหลวงบุญวาทย์วงศ์มานิต ให้ฆ่าเงี้ยวที่ต้องจ าขังในกรง
เรือนจ าเสียหมด ส่วนนักโทษที่เป็นคนไทย คนลาว ให้ปล่อยไปหมดสิ้น (ปรากฏรายงานของขุนวิจิตร  
นิติญาณ พนักงานอัยการนครล าปาง ถึงข้าหลวงมณฑลพายัพ และเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่    
9 สิงหาคม ร.ศ.121 (พ.ศ.2445) เกี่ยวกับตอนที่เงี้ยวตีเมืองแต่เช้ามืด เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ.2445   
แต่ต้องแตกหนีไป) 
  คุกกลางเมืองนครล าปาง มีมาไม่ต่ ากว่ารัชกาลที่ 3 มาจนกระทั่งรัชกาลที่ 6 จึงย้าย
ออกนอกเมือง ปัจจุบัน (2562) เรือนจ ากลางล าปาง ตั้งอยู่เลขที่ 100 ถนนพหลโยธิน ต าบลหัวเวียง 
อ าเภอเมืองล าปาง จังหวัดล าปาง ข้อมูลพ้ืนฐานเรือนจ ากลางล าปาง (ณ วันที่ 25 มิถุนายน 2562) 
จ านวนบุคลากรประกอบด้วย 1. ข้าราชการ จ านวน 88 คน (ชาย จ านวน 72 คน หญิง จ านวน 16 คน)  
2. พนักงานราชการและลูกจ้าง จ านวน 13 คน (ชาย จ านวน 9 คน หญิง จ านวน 4 คน) 3. จ านวน
ผู้ต้องขัง ประกอบด้วย 3.1 นักโทษเด็ดขาด จ านวน 2,022 คน (ชาย จ านวน 1,723 คน หญิง จ านวน 
299 คน) 3.2 ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี จ านวน 455 คน (ชาย จ านวน 389 คน หญิง จ านวน       
66 คน) สถานการณ์แนวโน้มผู้ต้องขังมีจ านวนเพ่ิมขึ้น ท าให้เกิดความแออัด (ข้อมูลจาก เรือนจ ากลาง
ล าปาง) 
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 1.2 ศูนย์ CARE จังหวัดล าปาง 
  ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท าขึ้น (CARE : Center for Assistance to 
Reintegration and Employment) ตั้งอยู่ภายในเรือนจ ากลางล าปางโดยภารกิจของศูนย์ มีหน้าที่ดังนี้  
1. ส่งเสริมภาวการณ์มีงานท า 2. ประสานงานเครือข่ายในการให้ความช่วยเหลือ และส่งต่อข้อมูล        
ผู้พ้นโทษไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและให้ความช่วยเหลือ 3. จัดท าข้อมูลความต้องการ           
มีงานท าของผู้ที่ใกล้พ้นโทษ 4. จัดท าข้อมูลของผู้ประกอบการในต าแหน่งงานว่าง และมีความประสงค์
จะจ้างงานผู้พ้นโทษ 5. ด าเนินการตามข้อสั่งการอ่ืน ๆ ของกรมราชทัณฑ ์
  ผลการด าเนินงานศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (CARE) เรือนจ ากลาง
ล าปาง ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 (ข้อมูลจากเรือนจ ากลางล าปาง) มีดังนี ้
  1. ผู้เข้าใช้บริการ ได้แก่ ผู้ต้องขัง จ านวน 440 คน ผู้พ้นโทษ จ านวน 103 คน 
     ญาติและประชาชน จ านวน 8 คน 
  2. การให้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ 
   2.1 ด้านการมีงานท า 
    2.1.1  การน าผู้ต้องขังออกไปฝึกวิชาชีพ จ านวน 22 คน 
     ในสถานประกอบการ 
    2.1.2  การสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ จ านวน 24  คน 
     คืนคนดีสู่สังคม จ านวนเงินทั้งสิ้น จ านวน  691,800 บาท 
    2.1.3 การจ้างงานผู้พ้นโทษ จ านวน 2 คน 
     (ตามโครงการคืนคนสู่สังคม) 
    2.1.4 การส่งต่อข้อมูลลงทะเบียนหางาน จ านวน       24 คน 
    2.1.5 อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการมีงานท า จ านวน  347 คน 
     (อาทิ การให้ค าแนะน าและค าปรึกษาต าแหน่งงานว่างและอ่ืน ๆ) 
   2.2 ด้านการให้การสงเคราะห์ด้านอ่ืน ๆ 
    2.2.1 ค่าพาหนะกลับภูมิล าเนา จ านวน       25 คน 
    2.2.2 ทุนการศึกษาบุตรผู้ต้องขัง จ านวน         1 คน 
    2.2.3 ที่พักอาศยัภายหลังพ้นโทษ จ านวน         2   คน 
    2.2.4 ด้านการรักษาพยาบาล จ านวน         - คน 
   2.3 ด้านการติดตามและส่งต่อข้อมูลผู้พ้นโทษ จ านวน    799 คน 
    2.3.1 หน่วยงานท้องถิ่นฯ จ านวน     349 คน 
    2.3.2 หน่วยงานส านักงานจัดหางาน จ านวน    373 คน 
     จังหวัดล าปาง 
    2.3.3 หน่วยงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง จ านวน    25 คน 
     ของมนุษย์ จังหวัดล าปาง 
    2.3.4 หน่วยงานมูลนิธิหรือหน่วยงานฯ จ านวน - คน 
     เพ่ือการกุศลอ่ืน ๆ 
    2.3.5 เจ้าหน้าทีเ่รือนจ าฯ ออกติดตาม จ านวน 52 คน 
    2.3.6 หน่วยงานเครือข่ายอ่ืน ๆ จ านวน - คน 
     (ท่ีเกี่ยวข้องกับการติดตามและส่งต่อข้อมูลผู้พ้นโทษ)  
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 1.4 โครงการให้บริการจัดหางานแก่กลุ่มคนพิเศษ ปีงบประมาณ 2562 ของกรมการ
จัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน โดยส านักงานจัดหางานจังหวัด มีภารกิจด้าน
การส่งเสริมการมีงานท าให้แก่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายและคุ้มครองคนหางาน เป็นศูนย์กลางข้อมูล
ตลาดแรงงานที่ทันสมัย รวมทั้งส่งเสริมระบบการบริการด้านการส่งเสริมการมีงานท าเพ่ือให้ประชาชน  
มีงานท าที่เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถและความถนัด ไม่ถูกหลอกลวง ตลอดจนได้รับสิทธิ
ประโยชน์และเป็นธรรมรวมถึงกลุ่มคนพิเศษ คือ คนพิการ ผู้พ้นโทษ นักเรียน/นักศึกษา และผู้สูงอายุ 
เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้กลุ่มบุคคลเหล่านี้ได้มีโอกาสเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานอย่างทั่วถึง และได้
พบปะแลกเปลี่ยนข้อมูลกับนายจ้างโดยตรง รวมถึงเป็นการสร้างแรงจูงใจให้นายจ้าง/สถานประกอบการ
เห็นถึงความส าคัญของการจ้างบุคคลดังกล่าว กรมการจัดหางาน จึงได้จัดท าโครงการนี้ขึ้น 
  ในที่นี้จะกล่าวถึงเฉพาะกิจกรรมที่เกี่ยวกับผู้ พ้นโทษ เท่านั้น วัตถุประสงค์ของ
โครงการนี้ 1. เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้พ้นโทษมีงานท า มีอาชีพ มีรายได้ ลดปัญหาทางครองครัว
และสังคม ตลอดจนมีทัศนคติที่ดีต่อสังคม 2. เพ่ือกระตุ้นให้ผู้พ้นโทษ เห็นถึงความส าคัญของการมีงาน
ท า รวมถึงการส่งเสริมให้ผู้ปกครองสนับสนุนให้บุคคลดังกล่าวหางานท า ผลที่คาดว่าจะได้ รับ ผู้พ้นโทษ 
มีงานท า มีอาชีพ มีรายได้ ลดปัญหาทางครอบครัวและสังคม รวมถึงการมีทัศนคติที่ดีต่อสังคม ช่วยสร้าง
ขวัญและก าลังใจในการที่จะอยู่ร่วมกันในสังคม ท าให้ผู้พ้นโทษไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ า   
  ในปีงบประมาณ 2562 ส านักงานจัดหางานจังหวัดล าปาง มีผลการด าเนินงาน
กิจกรรมดังกล่าว ณ เรือนจ ากลางล าปาง โดยการบรรยายการเตรียมตัวเพ่ือการสมัครงานและการสาธิต
อาชีพอิสระ 2 อาชีพ (การท าขนมซาลาเปาไส้หมูและแซนวิชทูน่า) กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 100 คน  

 1.5 โครงการประชารัฐ ร่วมสร้างงาน สร้างอาชีพผู้ต้องขัง  
  เป็นการท างานในรูปแบบประชารัฐ โดยความร่วมมือระหว่างกรมการจัดหางาน   
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมราชทัณฑ์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและสภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างโอกาสและคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ผู้ต้องขัง โดยผ่านกระบวนการ
ฝึกอบรมวิชาชีพ จริยธรรม ให้โอกาสกับผู้ที่เคยกระท าผิดปรับปรุงตนเอง และแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในบางสาขาอาชีพ ทั้งยังเป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่ก าลังแรงงาน โดยการแนะแนวอาชีพ 
เพ่ิมทักษะความรู้ ความสามารถ เตรียมความพร้อมด้านจรรยาบรรณในวิชาชีพ เพ่ือเข้าสู่กระบวนการ
ท างาน ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพให้เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานหรือสามารถประกอบอาชีพอิสระ
ได้ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ที่ต้องการยกระดับศักยภาพ ทักษะ  
สมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิม
ให้กับประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในการสร้างความเป็นธรรมและ
ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม   
  ส าหรับแนวทางความร่วมมือ กล่าวคือ กรมการจัดหางานด าเนินการประสานงาน 
และให้ค าแนะน าแก่สถานประกอบการ หรือนายจ้างในการส่งเสริมการมีงานท า ให้แก่ผู้ต้องขัง          
ในเรือนจ าและรับผู้ต้องขังชั้นดีใกล้พ้นโทษ เข้าฝึกทักษะในสถานประกอบการ รับลงทะเบียนและบริการ
จัดหางานให้แก่ผู้พ้นโทษที่ประสงค์จะหางานท า ตลอดจนสาธิตอาชีพ ฝึกทักษะอาชีพระยะสั้นแก่
ผู้ต้องขังก่อนปล่อย แนะแนวอาชีพ ให้ข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงาน ให้ค าปรึกษาแนะน าการประกอบ  
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อาชีพอิสระ ส่วนกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ท าหน้าที่ฝึกอาชีพในหลักสูตรการฝึกฝีมือแรงงานในสาขา
อาชีพตามความต้องการ ของผู้ต้องขัง เพ่ือเพ่ิมเติมความรู้ รวมทั้งประกอบชิ้นงานเพ่ือจัดจ าหน่าย    
และสร้างรายได้แก่ผู้ต้องขัง รวมทั้งทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ให้แก่ผู้ต้องขังในสาขาอาชีพตามความ
ต้องการ และสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  
  ส าหรับกรมราชทัณฑ์ท าหน้าที่จัดท าฐานข้อมูลผู้ต้องขัง เพ่ือประสานการส่งเสริมการ
มีงานท า จัดท าขั้นตอนการด าเนินงานรับชิ้นงานไปผลิตในเรือนจ า ส่งผู้ต้องขังเข้าฝึกทักษะในสถาน
ประกอบการ อ านวยความสะดวกด้านสถานที่ฝึกอบรมและการปฏิบัติงาน ทั้งยังควบคุม ดูแล ติดตาม
ผลผู้ต้องขังที่ได้รับการส่งเสริมการมีงานท าผ่านกลไกของศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า 
  ด้านสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ท าหน้าที่
ประสานงานกับสถานประกอบการหรือนายจ้างเพ่ือเข้าร่วมโครงการ และประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูล
เกี่ยวกับโครงการ เพ่ือการรับรู้และเจตคติที่ ดี ในการรับผู้ต้องขังเข้าท างานกับผู้ประกอบธุรกิจการค้า 
และบริการภาคเอกชน โดยบันทึกข้อตกลงฉบับนี้มีระยะเวลา 5 ปี 
  โครงการนี้มีเป้าหมายการด าเนินงาน จ านวน 37,000 คน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม
แรก การด าเนินการก่อนพ้นโทษ จะเป็นการฝึกทักษะและฝึกอาชีพ จ านวน 27,000 คน และเตรียม
ความพร้อมก่อนพ้นโทษ อีกจ านวน 10,000 คน กลุ่มที่สอง การด าเนินการหลังพ้นโทษ จะคัดแยกกลุ่ม
ผู้พ้นโทษตามความต้องการ ระหว่างต้องการท างานในสถานประกอบการและต้องการประกอบอาชีพ
อิสระ โดยกรมการจัดหางานจะบริการจัดหางานและส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ และจะมี การ
ติดตาม ประเมินผลเป็นระยะ ๆ ทุก 1 เดือน 3 เดือน 6 เดือน และ 1 ปี 
  ทั้ งนี้ ในป ีงบประมาณ 2561 (งวดที ่ 1 เด ือนต ุลาคม- เด ือนธ ันวาคม 2560)           
กรมราชทัณฑ์ได้จ้างงานผู้พ้นโทษ จ านวน 125 อัตรา ประกอบด้วย พนักงานขับรถยนต์ จ านวน 20 
อัตรา พนักงานทั ่ว ไป 97 อัตรา และพนักงานคร ูสอนนวด แผนโบราณ/เสร ิมสวย 8 อัตรา              
จากเรือนจ า/ทัณฑสถาน จ านวน 51 แห่ง เป็นเงินค่าจ้างทั้งสิ้น 3,001,152 บาท โดยตั้งแต่ปี 2553 
จนถึงปี 2560 กรมราชทัณฑ์มีการจ้างงานผู ้พ้นโทษมาแล้วทั ้งสิ ้น จ านวน 2,624 อัตรา (อ้างใน 
https://www.thairath.co.th/news/crime : คืนคนดีสู่ สั งคม ราชทัณฑ์จ้ างผู้ พ้นโทษ ท างาน           
ในเรือนจ า 125 อัตรา) 
  ในปีงบประมาณ 2562 ส านักงานจัดหางานจังหวัดล าปาง มีผลการด าเนินงาน
กิจกรรมดังกล่าว ณ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษล าปาง โดยการรับลงทะเบียนและบริการจัดหางาน จ านวน  
215 คน และกิจกรรมแนะแนวอาชีพและทดสอบความพร้อมทางอาชีพ จ านวน 215 คน 
 
2. แนวความคิด ทฤษฎี 
 
 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษผู้กระท าผิดโดยใช้เรือนจ า (อ้างในธีรพงศ์ พงษ์ศิริเดชา.
2546 : 13-15) แนวคิดของส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิมจะเน้นการควบคุม ป้องกันอาชญากรรม         
ส่วนส านักปฏิฐานนิยมจะเน้นเรื่องการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด โดยสรุปทฤษฎีการลงโทษจ าแนกได้  
4 ทฤษฎีดังนี้ 

 

https://www.thairath.co.th/news/crime
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  1. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน (Retributive Theory) 
   มนุษย์มีวิวัฒนาการในการอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน สังคม และเช่นเดียวกับวิถีการ
ด าเนินชีวิตก็มีพัฒนาการเช่นเดียวกัน เริ่มจากการด าเนินชีวิตแบบวิถีชาวบ้าน (Folk ways) พัฒนาเป็น
แบบมีขนบประเพณี (Customs and Traditions) และพัฒนามาเป็นกฎศีลธรรม (Morals) และเป็น
ระบบกฎหมาย (Laws) ในที่สุด พฤติกรรมที่ละเมิดกฎหมายจะถูกแก้แค้นทดแทนโดยรัฐ ซึ่งอาจ
พิจารณาได้ 2 ทฤษฎี คือ 
   1.1 ทฤษฎีสัญชาตญาณในการลงโทษ (Instinct Theory) มองว่าการลงโทษเป็น
สัญชาติญาณการแก้แค้น อาจเปรียบได้ว่าเป็นแนวความคิดเดียวกับส านวนที่ว่า “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” 
   1.2 ทฤษฎีการลงโทษเพราะผู้กระท าผิดสมควรได้รับโทษ จะมองว่าการลงโทษจะ
เกิดข้ึนเมื่อมีการประกอบอาชญากรรม 

  2. ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian Prevention Theory)  
   รัฐจึงควรก าหนดความผิดและส าหรับโทษการกระท านั้น โดยการลงโทษต้อง
รวดเร็ว รุนแรงตามกฎหมายก าหนด และต้องแน่นอนเสมอภาคกัน ทฤษฎีแบบอรรถประโยชน์สามารถ
แบ่งได้ 3 ทฤษฎี คือ 
   2.1 ทฤษฎีป้องกัน (Prevention Theory) มีวัตถุประสงค์มิ ให้ผู้ กระท าผิด            
ไม่กลับไปกระท าอีก เช่น การใช้โทษประหารชีวิตเป็นการป้องกันอย่างถาวร หรือการใช้โทษจ าคุกจะ
เป็นการป้องกันชั่วคราว 
   2.2 ทฤษฎีการยับยั้ง (Deterrence Theory) เมื่อมีตัวอย่างการถูกลงโทษ จะท า
ให้ผู้กระท าผิดและคนอ่ืนไม่กล้าที่จะกระท าความผิดในท านองเดียวกันอีก 
   2.3 ทฤษฎีปรับปรุงผู้กระท าผิด (Reformation Theory) มีองคป์ระกอบ 2 ส่วน คือ 
    2.3.1 การปรับปรุงเนื่องจากการถูกลงโทษโดยตรง 
    2.3.2 การปรับปรุงอนัสืบเนื่องมาจากการลงโทษ 

  3. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู (Rehabilitation Theory)  
   ทฤษฎีนี้มองว่าสาเหตุของการกระท าความผิดเกิดจากอิทธิพลของร่างกายและ
พันธุกรรม และนักอาชญาวิทยาที่มีแนวคิดทฤษฎีนี้เน้นการปฏิบัติ หรือฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดเป็นรายบุคคล 
โดยใช้การวิเคราะห์สาเหตุของการกระท าผิดแล้วจึงแก้ไขที่สาเหตุ ในที่สุดผู้ที่กระท าผิดก็จะไม่หวนไป
กระท าผิดอีก และวิธีแก้ไขฟ้ืนฟูจะมีองค์ประกอบ 4 ประการ คือ 4C ดังนี้  
   3.1 ผู้กระท าผิด (Clients) เป็นการรับรู้ภาพลักษณ์ของผู้กระท าผิดว่าจะมีลักษณะ
เป็นอย่างไร โดยแบ่งภาพลักษณ์ของผู้กระท าผิดออกเป็น 3 ประการ คือ  
    3.1.1 ภาพลักษณ์ของการถูกแก้แค้นทดแทน (Retributive model)  
    3.1.2 ภาพลักษณ์ของการป้องกันการกระท าความผิด และการตัดโอกาส 
     ในการกระท าความผิด (Deterrence and Incapacitation)  
    3.1.3 ภาพลักษณ์ของการแก้ไขฟ้ืนฟูโดยเจ้าพนักงาน (Rehabilitation model) 
   3.2 เจ้าหน้าที่ (Change Agents) ผู้กระท าผิดเป็นอย่างไร ก็จะจัดเจ้าหน้าที่        
ที่เหมาะสมเข้าช่วยแก้ไข โดยผู้แก้ไขจะต้องมีคุณสมบัติ 4 ประการ (KASH) ดังนี้  
    3.2.1 Knowledge มีความรู้ในการปฏิบัติงาน และจ าเป็นต้องหมั่นศึกษาเพ่ิมเติม 
    3.2.2 Attitude มีทัศนคติที่ดี มองว่าผู้กระท าผิดสามารถแก้ไขกลับตัวเป็นคนดีได้  
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    3.2.3 Skill มีทักษะและความช านาญในการปฏิบัติงาน 
    3.2.4 Human relation มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี เพื่อการโน้มน้าวให้ผู้กระท าผิด 
     ยอมรับฟงั  
   3.3 สถานที่แก้ไข (Correctional Setting) เช่น เรือนจ า สถานีต ารวจ ส านักงาน 
คุมประพฤต ิทัณฑสถาน ชุมชนบ าบัด ค่ายทหาร เป็นต้น 
   3.4 วิธีการบ าบัดแก้ไข (Correctional Methods ) จะเน้นวิธีการแก้ไขเป็น
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่ม แล้วน าทฤษฎีมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะกับผู้ กระท าผิดเป็นรายบุคคล หรือเป็น
กลุ่ม รวมทั้งยังจะต้องมีการปรับปรุงองค์กร (Organization changes) เพ่ือเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟู            
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และจะต้องมีการจัดระเบียบชุมชนเพ่ือให้เกิดการยอมรับ อันจะส่งผลให้การ
แก้ไขฟ้ืนฟูประสบผลส าเร็จได้ดียิ่งขึ้น 

  4. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกันสังคม (Social Protection Theory) 
   ทฤษฎีนี้ได้มีการน าเอากฎหมายมาเป็นเครื่องมือในการจัดการกับผู้กระท าความผิด  
และยังเน้นการแก้ไขบ าบัดพฤติกรรมมากกว่าการลงโทษอีกด้วย 

 2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผู้พ้นโทษ 

  1. ทฤษฎีตีตรา (Labeling Theory) ทิวาพร เดชมณี (2560 : 12-14) กล่าวว่า 
ทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีของ Howard S. Becker มีความเชื่อว่า พฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือพฤติกรรมของ 
อาชญากร ถูกก าหนดโดยกลุ่มคนรอบข้างหรือโดยสังคมและพฤติกรรมอาชญากรมิใช่คุณสมบัติ        
ของผู้เป็นเจ้าของแต่เกิดจากการที่สังคมก าหนดบุคคลต่าง ๆ ผ่านทางการปฏิบัติต่อบุคคลนั้น มุมมองต่อ
บุคคลนั้นเป็นอย่างไร บุคคลดังกล่าวก็จะปฏิบัติตามที่สังคมได้ตีตราไว้นั้น 

  2. ทฤษฎีความละอายเชิ งบูรณาการ  (Theory of Reintegrative Shaming)              
นักทฤษฎีคนส าคัญคือ John Braithwaite ได้เขียน หนังสือเรื่อง “Crime Shame and Reintegration” 
เพ่ืออธิบายว่าพฤติกรรมการเป็นอาชญากรของบุคคล เมื่อเกิดขึ้นแล้วและมีการด าเนินการลงโทษ     
ของสังคมแล้ว จะท าให้บุคคลนั้นเกิดความละอาย (Shaming) ท าให้เสียหน้า(Stigmatization) จนท าให้
เกิด “การประทับตรา” ซึ่งส่งผลให้บุคคล มีความรู้สึกว่าตนเองเป็นอาชญากร และยังคงใช้ชีวิตแบบนั้น
ต่อไป เนื่องจากไม่มีโอกาสที่จะกลับเข้ามาใช้ชีวิตตามบรรทัดฐานของสังคม ซึ่ง Braithwaite ได้เสนอ
แนวคิดท่ีจะด าเนินการกับผู้กระท าผิดรูปแบบใหม่ โดยการให้อภัยบุคคลดังกล่าวเพ่ือท าให้ไม่รู้สึกอับอาย  

ซึ่งกระบวนการนี้เรียกว่า “Reintegrative Shaming” หรือการละอายเชิงบูรณาการ ที่พยายามท าให้
ผู้กระท าผิดส านึกผิดอย่างมีสติ ตระหนักถึงความละอายใจต่อการกระท าผิดของตน ส่งผลให้บุคคลนั้น
ส านึกผิดและ ไม่กลับไปกระท าความผิดอีก 

  3. ทฤษฎีการผูกพันทางสังคม (Social Bond Theory) โดยTravis Hirschi กล่าวว่า 
ไม่จ าเป็นต้องอธิบายถึงแรงจูงใจในการก่ออาชญากรรม เนื่องจากมนุษย์มีความสามารถโดยธรรมชาติ    
ที่จะประกอบอาชญากรรมอยู่แล้ว จึงควรหาค าตอบว่าเหตุใดบุคคลจึงไม่ประกอบอาชญากรรม เขาได้
เสนอทฤษฎีที่มีใจความส าคัญว่า บุคคลที่มีความผูกพันกับองค์การหรือกลุ่มในสังคม ได้แก่ ครอบครัว  
และเพ่ือน มักจะมีแนวโน้มไม่ประกอบอาชญากรรม โดยความผูกพันดังกล่าวมีองค์ประกอบของพันธะ
ทางสังคม ด้วยกัน 4 ประการ คือ  
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   3.1 ความผูกพัน (Attachment) หมายถึง การที่บุคคลมีความผูกพัน รักใคร่          
ต่อบุคคลอ่ืน หรือมีความสนใจในความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอ่ืน ซึ่งความผูกพันนี้เองเป็นองค์ประกอบ
พ้ืนฐานที่จะท าให้บุคคลเกิดการยอมรับบรรทัดฐานของสังคม ส่งผลให้บุคคลสร้างสามัญส านึก            
ที่จะควบคุมตนเองให้เป็นคนดีของสังคม ดังนั้น ความผูกพันจึงเป็นองค์ประกอบด้านอารมณ์ ความรั ก 
ของพันธะสัญญาที่ผูกมัดบุคคลที่มีต่อสังคม ไม่ให้เขาเลือกที่จะกระท าความผิด 
   3.2 ข้อผูกมัด (Commitment) หมายถึง การที่บุคคลถูกผูกมัดกับการด าเนินชีวิต
ตามธรรมนองคลองธรรมของสังคม คือการได้ศึกษาเล่าเรียนเพ่ือที่จะประกอบอาชีพโดยสุจริต                
มีครอบครัวที่อบอุ่นเพ่ือจะได้ประสบความส าเร็จในชีวิต ส่งผลให้บุคคลไม่อยากกระท าผิดกฎหมาย 
เนื่องจากเป็นการที่จะต้องสูญเสียความส าเร็จในชีวิต ดังนั้น ข้อผูกมัดนี้จึงเป็นองค์ประกอบด้านความมี
เหตุผลของพันธะสัญญาที่บุคคลมีต่อสังคม 
   3.3 การเข้าร่วม (Involvement) หมายถึง การที่บุคคลได้เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 
ของสังคม เช่น การท างาน มีกิจกรรมครอบครัว ร่วมกิจกรรมทางศาสนา ฯลฯ เป็นเหตุให้บุคคล        
ถูกจ ากัดเวลาที่จะไปประกอบอาชญากรรม เนื่องจากเวลาส่วนมากได้ถูกใช้ไปกับกิจกรรมของสังคม 
ดังนั้น การเข้าร่วมนี้ จึงเป็นองค์ประกอบด้านกิจกรรมของพันธะสัญญาที่บุคคลมีต่อสังคม 
   3.4 ความเชื่อ (Belief) หมายถึง ระดับของความเชื่อถือที่บุคคลมีต่อค่านิยมและ
บรรทัดฐานของสังคม หากมีความเชื่อถือฯ สูงก็จะมีแนวโน้มที่จะไม่ท าผิดกฎระเบียบของสังคม  

 2.3 แนวทางในการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัวในต่างประเทศ ภัทร คงคา
ทิพย์ (2557 : 54-60) กล่าวว่า การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขัง ก่อนปล่อย    
เพ่ือการกลับคืนสู่สังคม เป็นเป้าหมายและวิธีการที่หลายประเทศต่างให้การยอมรับ และแสวงหา
แนวทางที่เหมาะสมมาโดยตลอด และเพ่ือสร้างความชัดเจนอีกทั้งยังเป็นการขยายขอบเขตการรับรู้ที่มี
ต่อการด าเนินงานเพ่ือการกลับสู่สังคมของผู้ต้องขังให้เกิดขึ้น การศึกษาการด าเนินงานในต่างประเทศ  
จึงเป็นความจ าเป็นยิ่งต่อการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ ในการกลับสู่
สังคมได้จริงของผู้ต้องขังหลังพ้นโทษให้เกิดข้ึนในประเทศไทยตัวอย่างการด าเนินงานเพื่อการคืนผู้ต้องขัง
กลับสู่สังคมในต่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา อังกฤษ แคนาดา เบอร์มิวด้า นิวซีแลนด์ 
ญี่ปุ่น ฮ่องกงและสิงค์โปร์ รวม 8 ประเทศ สรุปได้ดังนี้ 

 ตารางที่ 2-1 : สรุปจุดเด่นของการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของ 8 ประเทศ 

ประเทศ จุดเด่น 
 

1. สหรัฐอเมริกา 
 

- จัดตั้งศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (Pre-release Center) ซึ่ง
เป็นสถานที่มีกฎระเบียบที่ไม่เข้มงวดและมีการควบคุมน้อย ผู้ต้องขัง
สามารถเลือกที่จะด าเนินชีวิตตามความต้องการของตนเอง โดยภายใน
ศูนย์จะมีบริการให้ค าปรึกษาก่อนปล่อย (Pre-release Counseling) 
โปรแกรมการวางแผนก่อนปล่อย (Planning Program) พร้อมกับ
โปรแกรมและกิจกรรมอื่น ๆ ให้เลือกอย่างหลากหลาย 
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ประเทศ จุดเด่น 
 

2. อังกฤษ 
 

- ผู้ต้องขังจะอยู่ ในความดูแลของหน่วยงานที่ เรียกว่า National 
Offenders management Services (NOMS) ซึ่ ง เ ป็ นหน่ ว ย ง า น       
ที่รับผิดชอบผู้กระท าผิดทั้งระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา     
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการกลับสู่สังคม  
- มีหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (The Pre-Release 
Course) และเม่ือผู้ต้องขังส าเร็จหลักสูตรแล้วมีประกาศนียบัตรรับรอง 
2 ใบ ประกาศนียบัตรการวางแผนอาชีพ กับประกาศนียบัตรเพ่ือการ
เตรี ยมตั ว ในการท า ง าน  ซ่ึ ง ได้ รั บ  รั บรองจาก  OCR Oxford 
Cambridge and RSE ซึ่งได้รับการยอมรับจากนายจ้างทั่วประเทศ 
 

 

3. แคนาดา 
 

- เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขัง เช่น การร่วมเป็นกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชนส าหรับ 
พักการลงโทษผู้ต้องขัง การเปิดรับอาสาสมัครด้านต่าง ๆ ร่วมกับการ
โฆษณาประชาสัมพันธ์งานของกรมราชทัณฑ์ให้แก่ประชาชนเพ่ือให้
ประชาชนได้รับทราบการท างาน 

 
 

4. นิวซีแลนด์ 
 

- เน้นการดูแลในเรื่องที่พักอาศัยหลังจากผู้ต้องขังหลังพ้นโทษออก
มาแล้ว โดยโครงการน าร่องเพ่ือการมีที่ พักอาศัยแก่ผู้ต้องขังหลัง      
พ้นโทษร่วมกับบริษัทการเคหะนิวซีแลนด์โดยมีเงื่ อนไขว่าผู้ต้องขัง
จะต้องย้ายออกไปยังทีพั่กถาวรภายในเวลา 3 เดือน  
 

 

5. เบอร์มิวด้า 

 

- เน้นการสร้างความมั่นคงในสัมพันธภาพความเป็นครอบครัวของ
ผู้ต้องขัง และการช่วยเหลือครอบครัวผู้ต้องขังระหว่างการต้องโทษของ
สมาชิกในครอบครัว การด าเนินงานเป็นการ ร่วมมือของสององค์กร
เรือนจ าที่ใหญ่ที่สุดในโลก คือ The Prisoner Fellowship และ The 
Salvation Army ภายใต้ชื่อใหม่ทีเ่รียกว่า The Family Fellowship  
- โครงการการช่วยเหลือดังกล่าวอยู่บนฐานการวิจัยที่แสดงให้เห็นว่า
ผู้ต้องขังที่อยู่ในระบบการสนับสนุนของครอบครัวที่ดีมีแนวโน้มฟ้ืนฟู
พฤตินิสัยได้ดีกว่า  
- โครงการเน้นให้สมาชิกในครอบครัวได้มีการพบปะกันสัปดาห์ละครั้ง 
รวมถึงการจัดการฝึกทักษะอาชีพและอาชีพให้แก่ครอบครัวผู้ต้องขัง
ร่วมด้วย  
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ประเทศ จุดเด่น 
 

6. ญี่ปุ่น 

 

- การสร้างความเข้มแข็งในการกลับสู่สังคมของผู้ต้องขังในประเทศญี่ปุ่น 
คือ การจัดตั้งบ้านพักช่วยเหลือฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด หรือบ้านกึ่งวิถี 105 
แห่ง ทั่วประเทศ โดยเป็นการด าเนินงาน ของภาคเอกชนและองค์กร
อาสาสมัครต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงยุติธรรม 
- บริการหลักที่ จัดขั้นคือ การจัดสถานที่ พัก การให้ค าปรึกษา               
การจัดหางาน เป็นต้น บ้านกึ่งวิถีบางแห่งจะมีการจัดตั้งโรงงาน       
ขึ้นภายในเพ่ือเป็นการสร้างงานให้แก่ผู้พ้นโทษ 
- บางแห่งจะเป็นการจัดบริการบ าบัดทางจิตแก่ผู้พ้นโทษที่มีความ
เจ็บป่วยหรือบริการแก่ผู้พ้นโทษ 
- มีการจัดตั้งองค์กรอาสาสมัครในหลายองค์กรเพ่ือท าหน้าที่ดูแล       
ผู้พ้นโทษร่วมด้วย       

 

 

7. ฮ่องกง 
 

- แสวงหาการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน  
- การใช้สื่อเข้ามามีส่วนในการแสวงหาแนวร่วม เช่น การจัดท าโฆษณา 
แผ่นโปสเตอร์ การสร้างละครโทรทัศน์ชุด “ถนนกลับบ้าน” (The 
Road Back) การจัดนิทรรศการ ประชาสัมพันธ์งานราชทัณฑ์  
- การจัดแสดงสินค้าเพ่ือประชาสัมพันธ์ความสามารถของผู้ต้องขังและ
การคั ด เ ลื อ กนั ก ร้ อ ง  นั กแ สดง เป็ นทู ต แห่ ง ก า ร แก้ ไ ข ฟ้ื น ฟู  
(Rehabilitation Ambassador) ร่วมกับการจัดให้มีคณะกรรมการ
ชุมชนเพ่ือให้การช่วยเหลือผู้ต้องขัง (A Committee on Commun 
Support for Rehabilitated Offenders)  
-  การตั้ งศูนย์ผู้ ต้องขังและผู้ปกครอง ( Inmate/Parent Center)       
ในการจัดโปรแกรมเพ่ือให้ผู้ต้องขังและครอบครัวได้ท ากิจกรรมร่วมกัน 
 

 

8. สิงคโปร์ 
 

- เน้นการเข้ามาสนับสนุนการด าเนินงานจากครอบครัวผู้ต้องขัง     
และชุมชน  
- มีการจัดตั้งองค์กรชุมชนเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด (Community 
Action for the Rehabilitation of Offenders-CARE) ทั้งก่อนและ
หลังปล่อย โดยประสานความร่วมมือจากภาครัฐ และภาคเอกชน  
- โฆษณางานราชทัณฑ์อย่างต่อเนื่องทางโทรทัศน์ สิ่งพิมพ์ และสื่อ
โฆษณา ข้างรถโดยสาร  
- การประชาสัมพันธ์ที่มีบทบาทอย่างมาก คือ โครงการ Yellow 
Ribbon เพ่ือมุ่งประชาสัมพันธ์ให้เกิดการยอมรับผู้พ้นโทษในการ
กลับมาใช้ชีวิตร่วมกับสังคมอีกครั้ง และเป็นการแสดงถึงความชัดเจน
ในการขับเคลื่อนระดับชาติ โดยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม
ในการดูแลผู้พ้นโทษ 
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 2.4 แนวคิดการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษของประเทศไทย ทิวาพร เดชมณี (2560 : 14-17)
กล่าวว่า ในประเทศไทยมีการให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษในรูปแบบของการให้การสงเคราะห์ โดยอยู่บน
พ้ืนฐานของการให้ความช่วยเหลือ เพ่ือที่ผู้พ้นโทษจะเลี้ยงดูตัวเองต่อไปได้ ซึ่งรัฐบาลได้เห็นความส าคัญ
ของการให้ความช่วยเหลือแก่คนกลุ่มนี้มาตั้งแต่อดีต ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 5 ในรูปแบบของการสงเคราะห์หลังปล่อย โดยมีการตราพระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัด 
และคนที่เคยต้องโทษหลายครั้ง ร.ศ. 127 ขึ้น และมีการส่งตัวบุคคลที่ตรงตามพระราชบัญญัตินี้ ไปอยู่
ตามหัวเมือง ด้วยการมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองเป็นผู้ควบคุมดูแลความประพฤติ ชีวิตความ
เป็นอยู่และจัดที่ดินให้บุคคลเหล่านั้นได้ท ากิน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บุคคลเหล่านี้ได้มีอาชีพเป็นหลัก
แหล่งมีที่ดินท ากินจะได้ไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก และจนถึงปัจจุบันก็ได้มีการพัฒนา ต่อยอดมา
เรื่อย ๆ และการมีบ้านกึ่งวิถีก็เป็นแนวคิดการให้ความช่วยเหลืออีกรูปแบบหนึ่ง ที่ไม่เพียงแต่ให้ความ
ช่วยเหลือด้านเงินทุนประกอบอาชีพเท่านั้นแต่ยังเป็นสถานที่ที่ผู้พ้นโทษที่ต้องการที่พักอาศัย สามารถ
เข้าไปอาศัยพ่ึงพิงได ้ตัวอย่างหน่วยงานเอกชนและหน่วยงานที่ให้การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในฐานะเอกชน
แต่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ประสานงาน ได้แก่ 

  1. มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ มูลนิธินี้ได้ท าการก่อตั้ง “บ้านสวัสดี” ซึ่งเป็นบ้านกึ่งวิถี 
ตั้งอยู่เลขที่ 33/12 ถนนงามวงศ์วาน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ เพ่ือสงเคราะห์ที่พักชั่วคราว
ส าหรับผู้พ้นโทษผู้ถูกคุมประพฤติ ของกรมราชทัณฑ์ ระหว่างติดต่อญาติหรือรอกลับภูมิล าเนา และ
ระหว่างรอติดต่องาน รวมถึง มีการสงเคราะห์ค่าพาหนะกลับภูมิล าเนาพร้อมเบี้ยเลี้ยง โดยในบ้านสวัสดี
ยังมีศูนย์ฝึกอาชีพอีกด้วย นอกจากนี้ยังมีสถานรับเลี้ยงเด็กบุญญญาทร เพ่ือรับดูแลเด็กติดผู้ต้องขังที่พ่อ
หรือแม่ต้องโทษ อยู่ในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน เขตกรุงเทพฯและปริมณฑล อายุตั้งแต่  1-6 ปี              
มีเจ้าหน้าที่ดูแล พัฒนาการเด็ก มีพ่ีเลี้ยงเด็กและแม่บ้านดูแลตลอด 24 ชั่วโมง แล้วยังเปิดให้คนภายนอก
เข้ามาจัดกิจกรรมกับเด็ก ๆ ได้ทั้งการเป็นอาสาสมัคร พ่ีเลี้ยงเด็ก จัดกิจกรรมนันทนาการ การเลี้ยง
อาหาร และบริจาคสิ่งของ 

  2. มูลนิธิแก้ไขฟื้นฟูและสงเคราะห์ผู้กระท าผิด มูลนิธินี้เป็นองค์การสาธารณกุศล   
มีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือจ าเลยและผู้ถูกคุมความประพฤติ ได้ก่อตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2524 ปัญหา
เบื้องต้นในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดส่วนใหญ่จะเป็นในเรื่องความยากจน การขาดอุปกรณ์พ้ืนฐาน     
ในการด ารงชีวิตหรือค่ารักษาพยาบาลเมื่อเวลาเจ็บป่วย เป็นต้น ซึ่งในระยะแรกยังไม่ได้รับการสนับสนุน
การบริการต่าง ๆ จากภาครัฐหรือเอกชน ต่อมาปี พ.ศ. ๒๕๒๕ กระทรวงยุติธรรมได้ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่มีจิตศรัทธาจัดตั้งมูลนิธิแก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในด้าน
การช่วยเหลือและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดจนกระทั่งปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ถึง ปัจจุบัน รัฐบาลได้เล็งเห็น
ความส าคัญของการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในงานคุมประพฤติ  จึงได้อนุมัติงบประมาณ เพ่ือการ
สงเคราะห์ผู้กระท าผิดที่มีฐานะยากจนและขัดสน โดยให้กรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลัก เกี่ยวกับ
การสงเคราะห์ผู้กระท าผิดภายหลังพ้นจากการคุมประพฤติหรือผู้กระท าผิด หลังปล่อยจากกรม
ราชทัณฑ ์(Aftercare) จึงท าให้กระบวนการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดของกรมคุมประพฤติ ครอบคลุมไปถึง
ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน และผู้ใหญ่ที่ได้รับการปล่อยตัว หรือพ้นจากเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด
และรวมถึง ผู้ที่อยู่ในกระบวนการตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ด้วย 

 



                 บุคลิกภาพและทักษะทางอาชีพของผู้ใกล้พ้นโทษ และความตอ้งการจ้างงานของนายจ้าง กรณีศึกษา : เรือนจ ากลางล าปาง 

15 

  3. มูลนิธิพันธกิจเรือนจ าคริสเตียน กรุงเทพ มูลนิธินี้ได้เปิดบ้านกึ่งวิถีบ้านพระพร 
เพ่ือรับผู้พ้นโทษเข้ามาพักพิง โดยเริ่มก่อตั้งปี 2514 ภายใต้ชื่อ “องค์การพันธกิจเรือนจ าคริสเตียนใน
ประเทศไทย” โดยศาสนาจารย์ แจ๊ค แอลมาติน ซึ่งเป็นมิชชันนารีที่มาจากประเทศอเมริกา ท่านและ
ภรรยามีความตั้งใจในด้าน การให้ความช่วยเหลือผู้ต้องขังในเรือนจ า  โดยเริ่มจากการเข้าไปสอน
ภาษาอังกฤษให้แก่ผู้ต้องขังให้การส่งเสริมด้านการศึกษา รวมทั้งจัดกิจกรรมพัฒนาชีวิตผู้ต้องขังใน
รูปแบบต่าง ๆ การด าเนินงาน ได้ผ่านไปด้วยดีและได้มีอาสาสมัครจากหลายแห่งได้เข้ามาร่วมงานนี้ด้วย
และงานดังกล่าวได้ขยาย ไปสู่อีกหลายเรือนจ า 
 นอกเหนือจากหน่วยงานดังกล่าวแล้ว ภาคส่วนราชการก็มีการตื่นตัวมากขึ้น เช่น                
ในปีงบประมาณ 2561 กระทรวงแรงงาน ได้ร่วมมือกับ 5 หน่วยงานรัฐ เอกชน ในการสร้างอาชีพให้
ผู้ต้องขัง โดยวันที่ 26 มีนาคม 2561 ณ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษ จังหวัดปทุมธานี พลต ารวจเอก อดุลย์ 
แสงสิงแก้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม นายจรินทร์ จักกะพาก ปลัดกระทรวงแรงงาน และผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงยุติธรรม 
ร่วมเป็นสักขีพยานในพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงโครงการประชารัฐ ร่วมสร้างงาน สร้างอาชีพผู้ต้องขัง 
ระหว่างกรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  กรมราชทัณฑ์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ตอบสนองนโยบายรัฐ ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะ
แรงงาน สร้างโอกาสและคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับผู้ต้องขัง มุ่งหวังส่งเสริมคนดีสู่สังคม และแก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงาน โดยมีอธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์  
รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และรองประธานกรรมการหอการค้าไทยเป็นผู้ลงนาม
ในบันทึกข้อตกลง (http://gnews.apps.go.th : กระทรวงแรงงาน จับมือ 5 หน่วยงานรัฐ เอกชน สร้าง
อาชีพผู้ต้องขัง)    
 โดยสรุป เมื่อพิจารณารูปแบบจากต่างประเทศแล้ว จะเห็นว่า เรือนจ าในประเทศไทย              
มีแนวปฏิบัติต่อผู้ใกล้พ้นโทษและผู้พ้นโทษ คล้ายกับประเทศเบอร์มิวด้า ในแง่มุมที่ เน้นการสร้างความ
มัน่คงในสัมพันธภาพความเป็นครอบครัวของผู้ต้องขัง และมีโครงการเน้นให้สมาชิกในครอบครัวได้มีการ
พบปะกันสัปดาห์ละครั้ง และมีส่วนคล้ายกับประเทศญี่ปุ่น ในแง่มุมการจัดตั้งบ้านพักช่วยเหลือฟื้นฟู
ผู้กระท าผิด หรือบ้านกึ่งวิถี 105 แห่งทั่วประเทศ โดยเป็นการด าเนินงาน ของภาคเอกชนและองค์กร
อาสาสมัครต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงยุติธรรม บริการหลักที่จัดขั้นคือ การจัดสถานที่พัก 
การให้ค าปรึกษา การจัดหางาน เป็นต้น บ้านกึ่งวิถีบางแห่งจะมีการจัดตั้งโรงงานขึ้นภายในเพ่ือเป็นการ
สร้างงานให้แก่ผู้พ้นโทษ ซึ่งในประเทศไทยมีเพียงบ้านกึ่งวิถีบ้านพระพร ของมูลนิธิพันธกิจเรือนจ า   
คริสเตียน กรุงเทพ และบ้านสวัสดี ของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห ์เท่านั้นที่เป็นที่พักพิงของผู้พ้นโทษ 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://gnews.apps.go.th/
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 2.5 มูลนิธิต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ์ มีจ านวน 6 มูลนิธิ 
ดังนี้ (www.correct.go.th) 

 ตารางที่ 2-2: มูลนิธิต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที ่ ชื่อมูลนิธิ วัตถุประสงค์ของมูลนิธิ 
สังกัด 

ส านัก/กอง 
 

1 
 

กองทุนพระราชทาน
สานฝันอาชีพเพ่ือสนอง
พระราชด า ริ สม เ ด็ จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี   
 

 

1. เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษในเรื่องของทุน
ประกอบอาชีพ 
2. เพ่ือเป็นขวัญก าลังใจให้แก่ผู้ต้องขังได้ส านึกใน
พระมหากรุณาธิคุณให้ตั้งใจประพฤติปฏิบัติตนเป็น
พลเมืองดีมีรายได้หาเลี้ยงตนเองและครอบครัว
ภายหลังพ้นโทษ 
3. เพ่ือให้หน่วยงานภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ให้ความช่วยเหลือและติดตามการด าเนินชีวิตของ
ผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ 
 

 

กองสังคม
สงเคราะห์ 

 

2 
 

มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ 
 
 

 

1. ให้การสงเคราะห์ผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ รวมถึง
ครอบครัวในด้านต่าง ๆ เช่น ทุนประกอบอาชีพ 
ทุนการศึกษาบุตรผู้ต้องขัง 
2. จัดให้มีบริการบ้านกึ่งวิถีส าหรับผู้พ้นโทษ ผู้ถูกคุม
ประพฤติของกรมราชทัณฑ์ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุน
ก า ร จั ด ตั้ ง บ้ า นกึ่ ง วิ ถี ข อ ง อ ง ค์ ก ร อ่ื น  ๆ  ที่ มี
วัตถุประสงค์คล้ายคลึงกัน 
3. ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา ค้นคว้า วิจัย เกี่ยวกับ
ระบบคุมประพฤติ ระบบการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด
หลังปล่อยและการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมผู้กระท าผิด 
4. เพ่ือด าเนินการหรือร่วมมือกับองค์การกุศลอ่ืน ๆ 
ทั้งในและต่างประเทศ 
 

 

กองสังคม
สงเคราะห์ 

http://www.correct.go.th/
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ที ่ ชื่อมูลนิธิ วัตถุประสงค์ของมูลนิธิ 
สังกัด 

ส านัก/กอง 
 

3 
 

มูลนิส่งเสริมพลเมืองดี 
 

 

1. สนับสนุนและส่งเสริมสวัสดิการเกี่ยวกับผู้ถูกคุม
ประพฤติและผู้พ้นโทษของกรมราชทัณฑ์ 
2. ให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือบุคคลและครอบครัว  
ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้ถูกคุมประพฤติ และผู้พ้นโทษ 
3. สนับสนุนและร่วมมือกับหน่วยงานราชการและ
เอกชนในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวออกสู่
สังคมและแก้ไขฟ้ืนฟูสงเคราะห์ผู้กระท าผิดให้กลับ
ตนเป็นพลเมืองด ี
4. ด าเนินการและร่วมมือกับหน่วยงานรัฐและเอกชน
ด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรม 
5. สนับสนุนส่งเสริมการศึกษาวิจัย การประชุม                 
การสัมมนาและดูงานทางวิชาการเกี่ยวกับงานคุม
ประพฤติของกรมราชทัณฑ์ หรือที่กรมราชทัณฑ์มี
ส่วนร่วมด้วยทั้งในหรือต่างประเทศ 
6 .ด าเนินการร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการ
บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ และการกุศลสาธารณะ 
7. ไม่เกี่ยวข้องกับการเมือง 
 

 

กองสังคม
สงเคราะห์ 

 

4 
 

มูลนิโรงพยาบาล
ราชทัณฑ์ 
 

 

1. เพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล
ผู้ต้องขังป่วยทั้งคนไทยและต่างชาติที่อยู่นอกเหนือ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ประกันอื่นใดท่ีสมควรมี
และท่ีขาดแคลนทุนทรัพย ์
2. สนับสนุนสงเคราะห์ผู้ต้องขังที่ก าลังจะพ้นโทษ
และเจ็บป่วยอยู่ที่ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์              
ด้านค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับภูมิล าเนา 
3. สนับสนุนทุนในการปรับปรุงและก่อสร้างอาคาร 
สถานที่และทุนในการจัดซื้ออุปกรณ์เครื่องมือทาง
การแพทย์ที่ทันสมัยอันเป็นปัจจัยส าคัญในการ
ส่งเสริมการรักษาพยาบาลให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
4. สนับสนุนการพัฒนาสวัสดิการบุคลากรเพ่ือ
ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสร้างขวัญ
ก าลังใจในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
 

 

ทัณฑสถาน 
โรงพยาบาล 
ราชทัณฑ์ 
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ที ่ ชื่อมูลนิธิ วัตถุประสงค์ของมูลนิธิ 
สังกัด 

ส านัก/กอง 

  

 

5. ส่งเสริมการศึกษา ค้นคว้า วิจัย เพ่ือพัฒนางาน
ด้ านการ ฟ้ืน ฟู  บ าบั ด  รั กษาของทัณฑสถา น
โรงพยาบาลราชทัณฑ์ 
6. เพ่ือช่วยเหลือ สนับสนุนในกิจการของทัณฑสถาน
โรงพยาบาลราชทัณฑ์ 
7. เพ่ือร่วมมือกับองค์กรการกุศลอ่ืน ๆ เพื่อสาธารณ 
ประโยชน์ 

 

 

 

5 
 

มูลนิธิพะท ามะรง 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

1. จัดประชุมคณะมูลนิธิพะท ามะรงและกองทุน
สมพงษ์ อ่วมน้อย อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และสรุป 
รายงานผลการด าเนินงานต่อปี 
2. จัดท าทุนพะท ามะรงและกองทุนสมพงษ์ อ่วมน้อย  
เพ่ือมอบให้กับบุตรข้าราชการ/ลูกจ้าง สังกัดกรม
ราชทัณฑ์ส าหรับครอบครัวผู้มีรายได้น้อย 
3. ประกาศขอรับทุนส าหรับเรือจ า/ทัณฑสถานเขต  
1-9/เรือนจ า/ทัณฑสถานอิสระ และส่วนกลาง 
กรมราชทัณฑ์  โ ดยปี  พ . ศ . 2550  ได้ จั ด ส ร ร
ทุนการศึกษา จ านวน 47 ทุนเป็นเงิน 104,000 บาท 
4. รวบรวมผู้สมัครขอรับทุนเพ่ือมอบให้ 
 

 

กองการ
เจ้าหน้าที่ 
 
 
 
 
 
 

 

 

6 
 

มูลนิธิพัฒนางาน
ราชทัณฑ์ 

 

1. เพ่ือสนับสนุนทุนการศึกษาและการฝึกอบรมด้าน
การราชทัณฑ์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ส าหรับ
ข้าราชการกรมราชทัณฑ์หรือผู้ที่ประสงค์จะรับ
ราชการในกรมราชทัณฑ์ 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนงานวิจัย การริเริ่มนวัตกรรม 
การประชุม การสัมมนา และการศึกษาดูงานทาง
วิชาการด้านอาชญาวิทยาและกรมราชทัณฑ์ 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแพร่ผลงานวิชาการ
ด้านอาชญาวิทยาและกรมราชทัณฑ์ 
4. ด าเนินการหรือร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการ
บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ และการกุศลสาธารณะ 
 

 

สถาบัน
พัฒนา
ข้าราชการ
ราชทัณฑ์ 
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3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

  สุกัญญา กาญจนรัตน์ (2553) ได้ศึกษา ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความคาดหวัง     
ต่อการด าเนินชีวิตหลังพ้นโทษ ผลการศึกษาโดยสรุป พบว่า ความคาดหวังต่อการด าเนินชีวิตหลัง              
พ้นโทษ ผู้ต้องขังมีความคาดหวังต่อตนเองในระดับมากที่สุด กล่าวคือ ผู้ต้องขังมีความคาดหวังในการ
ประกอบอาชีพที่สุจริต จะกลับตนเป็นคนดี ไม่คิดที่จะท าความผิดอีก ด้วยจิตส านึกที่จะเป็นคนดี      
ของครอบครัวและสังคม ได้ให้ตามที่ครอบครัวและหน่วยงานโอกาส จึงท าให้ผู้ต้องขังใช้ความคาดหวัง
มาเป็นแนวทางในการก าหนดพฤติกรรมในการเป็นคนดีของสังคม โดยมีครอบครัวและหน่วยงาน
สนับสนุนความคาดหวังนั้นให้เป็นจริง ฯลฯ 
  ข้อเสนอแนะ คือ 1. ในระดับนโยบายกรมราชทัณฑ์ควรส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้ต้องขัง
ที่กระท าผิดครั้งแรก ไปควบคุมในทัณฑสถานเปิดมากขึ้น 2. ก าหนดนโยบายด้านการฝึกวิชาชีพ         
ให้ชัดเจน เน้นการให้ความรู้ และฝึกปฏิบัติ เพ่ือให้มีความรู้ เพ่ิมความช านาญ สามารถน าไปประกอบ
อาชีพหลังพ้นโทษ 3. ส่งเสริมกิจกรรมที่ให้โอกาสผู้ต้องขังใกล้ชิดกับครอบครัวและชุมชน โดยเฉพาะการ
ส่งเสริมให้ผู้ต้องขังได้รับการเยี่ยมเพ่ือใช้ชีวิตคู่ในทุกทัณฑสถานเปิดอย่างจริงจัง 4. ควรมีการเตรียม
ครอบครัวและชุมชนให้พร้อมที่จะรับผู้ต้องขังกลับสู่ครอบครัวและชุมชน โดยมีนักสังคมสงเคราะห์ท า
หน้าที่โดยตรง ก าหนดทัณฑสถานที่มีความพร้อมเป็นทัณฑสถานเปิดทดลองเพ่ือจัดโครงการเตรียม
ครอบครัวและชุมชน ดังกล่าว 5. ส่วนระดับปฏิบัติ ควรอบรมเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในทัณฑสถานเปิด 
ให้สามารถจัดท าโครงการเยี่ยมญาติในทัณฑสถานเปิดให้บรรลุเป้าหมายของโครงการ เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในทัณฑสถานเปิดควรท างานเป็นทีม (Team Work) เพ่ือการฝึกอบรมและการเตรียม
ผู้ต้องขังก่อนออกไปสู่สังคม จัดให้มีนักสังคมสงเคราะห์ในทัณฑสถานเปิด ปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ใน
การให้ค าปรึกษาเฉพาะรายและจัดกลุ่มกิจกรรมกับผู้ต้องขัง รวมทั้ง การส่งเสริมให้ผู้ต้องขังมองเห็น
คุณค่าของตนเอง สามารถท าประโยชน์ให้กับสังคมได้ ด้วยการปฏิบัติศาสนกิจ เพ่ือให้ผู้ต้องขัง เพ่ือให้
ผู้ต้องขัง มีความม่ันคงทั้งด้านอารมณ์และจิตใจ พร้อมที่จะออกไปสู่สังคมท่ัวไปได้ดียิ่งขึ้น 
  ธนภัทร วางอภัย (2560) ได้ท าการศึกษา การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ส าหรับ
ผู้ต้องขังที่มีแนวโน้มกระท าผิดซ้ าของเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา ความคาดหวัง       
หลังพ้นโทษของผู้ต้องขังที่เข้าโครงการนี้ คือ ต้องการกลับไปใช้ชีวิตกับครอบครัวประกอบอาชีพสุจริต 
เป็นคนดีของสังคม และคาดหวังว่าครอบครัวและสังคมให้การยอมรับ ให้ค าปรึกษาแนะน าและให้ก าลังใจ 
  ข้อเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของผู้ต้องขัง 
คือ 1. ภาครัฐควรจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือท าหน้าที่พัฒนาผู้พ้นโทษโดยเฉพาะและน าภาคเอกชน เข้ามา      
มีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 2. กระทรวงยุติธรรม กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง     
ของมนุษย์และกระทรวงแรงงาน ควรร่วมกันก าหนดแนวทางในการพัฒนาผู้พ้นโทษอย่างจริงจัง         
3. การควบคุมผู้ต้องขังในเรือนจ า ควรเน้นความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังกับครอบครัวจัดฝึกวิชาชีพ
โดยเฉพาะส าหรับกลุ่มเสี่ยงที่จะกระท าความผิดซ้ า 4. ควรจัดบุคลากรวิชาชีพเฉพาะในการจัดโครงการฯ 
เป็นนักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา หรือจัดอบรมเจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการโครงการฯ เพ่ือให้ความรู้
ประสบการณ์ในการด าเนินการ 
  บุญช่วย แจ้งเวชฉาย (2561) ได้ท าการศึกษา ปัจจัยสนับสนุนและปัญหาอุปสรรค               
ในการด าเนินโครางการการน านโยบายสาธารณะสู่การปฏิบัติ : กรณีศึกษาโครงการคืนคนดีสู่สังคม      
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ผลการศึกษาพบว่า 1. ปัจจัยที่ท าให้งานนี้ประสบความส าเร็จคือ การวางแผนอย่างเป็นระบบและความ
ชัดเจนในขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม รวมทั้งการมีงบประมาณและก าลังคนด าเนินการอย่างเพียงพอ
และคนที่ท ามีจิตส านึก 2. ปัญหาอุปสรรค คือ บางกิจกรรมมีความซ้ าซ้อน ในการใช้งบประมาณ                    
3. แนวทางการพัฒนา คือ ควรพัฒนาแนวทางการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานให้มีความชัดเจน 
  ยศพนต์ สุธรรม (2561)  ศึกษาเรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมเพ่ือคืนคนดีสู่สังคม
ระหว่างศูนย์ยุติธรรมชุมชนและเรือนจ ากลางฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบว่า 1. สภาพปัจจุบันและ
ปัญหาของการมีส่วนร่วมเพ่ือคืนคนดีสู่สังคม ระหว่างศูนย์ยุติธรรมชุมชนและเรือนจ ากลางฉะเชิงเทรา 
คือ สังคมมีทัศนคติในด้านลบต่อผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว การประสานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง    
ยังไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีงานรองรับหลังจากที่ผู้ต้องขังที่พ้นโทษ สื่อข่าวสารที่สังคมได้รับเกี่ยวกับผู้ต้องขัง  
ที่พ้นโทษเป็นไปได้ในด้านลบ ตลอดจนปัญหาที่สังคมไม่ตระหนักถึงความจ าเป็นของการมีส่วนร่วมใน
การคืนคนด ี2. รูปแบบที่เหมาะสมในการมีส่วนร่วมเพ่ือคืนคนดีสู่สังคมระหว่างศูนย์ยุติธรรมชุมชน และ
เรือนจ ากลางฉะเชิงเทรา ประกอบด้วยการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเรื่องการพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงาน การรับรองความประพฤติให้กับผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม   
ทั้งในระหว่างต้องโทษและหลังพ้นโทษ การประสานงานระหว่างเรือนจ าและศูนย์ยุติธรรมชุมชน ตลอดจน
การเสริมสร้างทัศนคติที่ดีต่อผู้ต้องขัง 3. การประเมินรูปแบบการมีส่วนร่วมเพ่ือคืนคนดีสู่สังคมระหว่าง
ศูนย์ยุติธรรมชุมชนและเรือนจ ากลางฉะเชิงเทรา พบว่า รูปแบบดังกล่าวสามารถน าไปพัฒนาการมีส่วน
ร่วมระหว่างศูนย์ยุติธรรมชุมชนและเรือนจ ากลางฉะเชิงเทราในการคืนคนดีสู่สังคมอย่างมีประสิทธิภาพ     
  ทิวาพร เดชมณี (2560) ได้ท าการศึกษา การกลับใจของผู้พ้นโทษผ่านทางการใช้ชีวิต
ในบา้นกึ่งวิถีแนวคริสต์ : ศึกษากรณีบ้านกึ่งวิถีบ้านพระพระของมูลนิธิพันธกิจเรือนจ าคริสเตียน       
  ผลการศึกษาพบว่า 1. การด าเนินงานของบ้านพระพรมีการดูแลสมาชิกอย่างเป็น
ระบบ กิจกรรมต่าง ๆ ส่งเสริมระเบียบวินัยและความรับผิดชอบของสมาชิก ดูแลปัจจัยพื้นฐาน ฝึกอาชีพ
เสริม และมีชั้นเรียนเพื่อพัฒนาความรู้ทางพระคัมภีร์ นอกจากนี้ ยังมีกระบวนการจัดการกับอารมณ์และ
พฤติกรรมติดตัวของสมาชิกให้เป็นไปในทางที่ดีขึ้น มีคริสตจักรพระพรเป็นศูนย์กลางประสานงานกับผู้
พ้นโทษและเป็นสถานที่ที่สมาชิกเก่าและใหม่สามารถกลับมารวมตัวกันได้ ซึ่งท าให้เกิดพันธะทางสังคมที่
ต่อเนื่องช่วยในการสอดส่องดูแลพฤติกรรมอย่างไม่เป็นทางการเมืองกลับสู่สังคม 2. กระบวนการกลับใจ
ของสมาชิกในบ้านพระพร พบว่าสมาชิกมีการเปลี่ยนแปลงในจิตใจคือตัดสินใจที่จะละทิ้งการกระท าผิด
และตั้งใจด าเนินชีวิตตามแบบอย่างของพระเยซูคริสต์เริ่มตั้งแต่ในเรือนจ า และมีสมาชิกบางคนเกิดการ
เปลี่ยนแปลงนี้เมื่อได้รับการฝึกฝนในบ้านพระพรแล้ว การเปลี่ยนแปลงเกิดทั้งด้านพฤติกรรม ด้าน     
อัตมโนทัศน์ และด้านจิตวิญญาณส่งผลให้สมาชิกมีมุมมองใหม่ต่อตนเองและผู้อ่ืนในทางที่ดีขึ้น ช่วยให้
พวกเขาด าเนินชีวิตในช่วงเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period) จากเรือนจ าไปสู่สังคมภายนอกได้อย่าง
เข้มแข็ง 3. ควรมีการขยายแนวคิดในการส่งต่อผู้พ้นโทษจากเรือนจ าไปอยู่ในการดูแลของคริสตจักรหรือ
ให้หน่วยงานภาคเอกชนอ่ืน ๆ เข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาแบบครบวงจรโดยอาจพ่วงมิติของศาสนาอันจะ
ส่งผลให้เกิดการช่วยเหลือผู้พ้นโทษที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น 
  ธีรพงศ์ พงษ์ศิริเดชา (2546) ได้ท าการศึกษา ทัศนะของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ต่อ
มาตรการควบคุมและการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง : ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจ ากลางคลองเปรม ผลการศึกษา
พบว่า เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ร้อยละ 16.6 มีความไม่แน่ใจว่ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ในปัจจุบัน        
มีความเหมาะสมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด ทั้งนี้ อาจเนื่องจากมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหลาย 
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ประการที่เป็นอุปสรรคในการท างานของเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ส่วนใหญ่ร้อยละ 32.5              
มีความเห็นที่ไม่แน่ใจว่าสภาพความเป็นอยู่ในเรือนจ าเอ้ือต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง เนื่องจากปริมาณ
ผู้ต้องขังเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่เรือนจ า/ทัณฑสถานทั่วประเทศสามารถรองรับผู้ต้องขังได้
ประมาณ 80,000 คนเท่านั้น และเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ส่วนใหญ่ ร้อยละ 47.7 มีความเห็นด้วยอย่างยิ่งว่า
ผู้ต้องขังในคดีอุจฉกรรจ์ควรมีการควบคุมดูแลที่เข้มงวดกว่าผู้ต้องขังในคดีธรรมดา เนื่องจากผู้ต้องขังใน
คดีอุจฉกรรจ์มีระยะเวลาต้องโทษยาวนาน จึงมีแนวโน้มในการแหกหักหลบหนีมากกว่า ผู้ต้องขังที่
ต้องโทษระยะเวลาสั้น ๆ  
  เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ร้อยละ 35.1 มีความเห็นด้วยว่าการบ าบัดรักษาผู้ต้องขังที่ติด    
ยาเสพติดโดยวิธีชุมชนบ าบัดช่วยให้ผู้ต้องขังเลิกยาเสพติดได้และไม่หวนกลับไปเสพอีก เนื่องจาก
ผู้ต้องขังที่ได้รับการบ าบัดด้วยวิธีชุมชนบ าบัด จะมีก าลังใจที่จะเลิกยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดมากกว่าวิธีอ่ืน
อย่างชัดเจน และจะท าให้ปริมาณผู้ต้องขังคดียาเสพติดลดลงอีกด้วย  
  เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ส่วนใหญ่ร้อยละ 59.7 มีความเห็นด้วยว่าควรให้การดูแลผู้ต้องขัง
สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ เนื่องจากอายุที่มากขึ้นจะท าให้สภาพร่างกายและจิตใจอ่อนแอลง หากจะต้องอยู่
ในสถานะผู้ต้องขังแล้ว เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์จ าต้องดูแลเป็นกรณีพิเศษ เพราะสภาพจิตใจจะอ่อนไหว
มากกว่าผู้สูงอายุทั่วไป 
  เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ร้อยละ 20.8 มีความเห็นที่ไม่แน่ใจว่าควรเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขัง
รับรู้ข่าวสารภายนอกได้อย่างเต็มที่ ทั้งนี้ เนื่องจากข่าวสารภายนอกบางประเภท อาจกระตุ้นให้จิตใจ
ของผู้ต้องขังเกิดความฮึกเหิม อันจะเป็นภัยต่อความมั่นคงของเรือนจ าได้ เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ส่วนใหญ่ 
ร้อยละ 34.4 มีความไม่เห็นด้วยว่าจ านวนเจ้าพนักงานผู้ควบคุมมีสัดส่วนเหมาะสมกับจ านวนผู้ต้องขัง 
เนื่องจากกรอบอัตราก าลังที่มีอยู่อย่างจ ากัด ผนวกกับจ านวนผู้ต้องขังที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งพ้ืนที่เรือนจ า/
ทัณฑสถานที่คับแคบ ท าให้เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ต้องตรากตร าท างานหนักเกินกว่าที่ควรจะเป็นส าหรับผล
การทดสอบสมมติฐาน พบว่า เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่มีอายุ อายุราชการ และประสบการณ์การท างาน
ภายในเรือนจ าที่ต่างกัน จะมีความสัมพันธ์กับทัศนะต่อมาตรการการควบคุมและการแก้ไขฟ้ืนฟู พ.ร.บ. 
ราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 และระเบียบกรมราชทัณฑ์ด้านการควบคุมและการแก้ไขฟ้ืนฟู วิธีการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์โครงสร้างการบริหารของเรือนจ าที่ต่างกัน จะมีความสัมพันธ์กับทัศนะต่อ
มาตรการการควบคุมและการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง  
  ในส่วนของปัญหาและอุปสรรคในการควบคุมและการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง พบว่า 
เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ส่วนใหญ่ มีความเห็นว่าปัญหาด้านบุคลากรไม่เพียงพอ ท าให้ไม่สามารถควบคุม   
และดูแลผู้ต้องขังได้อย่างทั่วถึง ปัญหาปริมาณผู้ต้องขังมากท าให้ประสิทธิภาพในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
ลดลง ปัญหาด้านงบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอในการด าเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมาย ต่างก็เป็น
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานมากที่สุด ส่วนปัญหาด้านการขาดเทคโนโลยีที่ช่วยในการควบคุม
ผู้ต้องขัง และปัญหาทัศนคติของบุคลากรในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์มีความเห็นว่าเป็น
ปัญหาและอุปสรรคมากในการปฏิบัติงาน 
  ข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา เห็นว่า ในระดับนโยบาย กรมราชทัณฑ์ควรมีนโยบายในการ
บริหารงานเรือนจ าที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม ควรก าหนดกฎระเบียบที่เคร่งครัดและเด็ดขาดในการ
ควบคุมและแก้ไขฟ้ืนฟู ควรจัดประชุมหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือแสวงหานโยบายในการลด
จ านวนผู้ต้องขังลง ส่วนในระดับปฏิบัติ ควรน าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ ในระดับ 
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เจ้าหน้าที่ ควรมีความพร้อมที่จะปฏิบัติงานในต าแหน่งอ่ืนได้ทุกระดับ ควรประสานงานกับหน่วยงาน
ภายนอกให้มากขึ้นเพ่ือการระดมทรัพยากร ควรมีความเข้าใจและมีทัศนคติที่ดีต่อผู้ต้องขัง และควรจัด
กิจกรรมเพ่ือประสานความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขังซึ่งจะช่วยลดความตึงเครียดของ
ผู้ต้องขังลงได้อีกส่วนหนึ่ง 
  ภัทร คงคาทิพย์ (2557) ได้ท าการศึกษา มาตรการทางกฎหมายในการเตรียมความ
พร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อย ผลการศึกษาพบว่า ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ.2550) ของประเทศ
ไทยยังไม่มีการรับรองสิทธิในลักษณะดังกล่าวอย่างชัดเจนอีกทั้งเมื่อพิจารณาจากกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติแล้วพบว่ามีเพียงพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 ฉบับเดียวเท่านั้นที่เป็นกฎหมาย
หลักในการบังคับโทษและมีบทบัญญัติที่อาจน ามาใช้แก่การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของผู้ต้องขัง 
เช่น มาตรการด้านการให้การศึกษา การท างาน การเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมแก่ผู้ต้องขัง โดย
สิทธิต่าง ๆ ดังกล่าวยังสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติ และกฎหมายของนานาประเทศ
อีกด้วย แต่อย่างไรก็ตาม พบว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังคงมีข้อบกพร่องบางประการ ส่ งผลให้การ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวของผู้ต้องขังไม่อาจบรรลุผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ปัจจุบันยังไม่มี 
การออกกฎหมายล าดับรองเพ่ือรับรองสิทธิในการศึกษาแก่ผู้ต้องขัง หรือ ผู้ต้องขังไม่มีสิทธิเสรีภาพใน
การเลือกการงานที่ตนเองมีความถนัดหรือช านาญ หรือมีสิทธิเลือกงานที่ตนเองมีความสนใจจะน าไปใช้
ประกอบอาชีพภายหลังการปล่อยตัวได้เลย 
  จากปัญหาที่พบข้างต้นจึงมีข้อเสนอแนะว่า ควรมีการปรับปรุงและแก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย เพ่ือให้เกิดการรับรองสิทธิของผู้ต้องขังมากยิ่งขึ้น และมีความ
ชัดเจนมากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน อีกทั้งยังเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับแนวคิดด้านมาตรการ
เตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัวของนานาประเทศ และสหประชาชาติโดยอาศัยกลไกลของ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 ซึ่งก าหนดให้มีการออกประกาศโดยกรมราชทัณฑ์ เพ่ือให้การ
ด าเนินงานเกี่ยวกับผู้ต้องขังบรรลุตามวัตถุประสงค์ ของพระราชบัญญัติดังกล่าว และให้น าหลักการ    
ว่าด้วยการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หรือ Restorative Justice มาใช้เป็นแนวทางในการ
ก าหนดทบัญญัติในมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ ที่ได้เสนอแนะไปก่อนหน้านี้  

  โดยสรุปงานศึกษาครั้งนี้ หากเปรียบเทียบกับงานศึกษาอ่ืน ๆ จะมีความแตกต่างดังนี้ 
  1. มีการน าเอากิจกรรมด้านการแนะแนวอาชีพ เช่น แบบทดสอบบุคลิกภาพเพ่ือการ
รู้จักตนเองและเลือกอาชีพ ของกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน มาใช้เป็นเครื่องมือในการช่วยให้   
ผู้ใกล้พ้นโทษได้เข้าใจบุคลิกภาพของตนและอาชีพที่เหมาะกับตนได้ดียิ่งขึ้น   
  2. ท าให้ทราบถึงความต้องการที่จะฝึกอาชีพในระหว่างการต้องขังอย่างเป็นรูปธรรม  
  3. เป็นการเปิดโอกาสให้นายจ้าง/สถานประกอบการได้สะท้อนความคิดเห็นต่อการ
จ้างงานผู้ที่จะพ้นโทษ รวมถึงน าเสนอแนวทางที่จะท าให้เพ่ิมจ านวนนายจ้างฯ ในการรับคนพ้นโทษเข้า
ท างานเพ่ิมข้ึน  
  4. เป็นงานศึกษาทั้ง 2 ด้าน คือด้านความต้องการจ้างงานของนายจ้าง/สถาน
ประกอบการ หรืออุปสงค์ (Demand) และด้านความต้องการหางานท าของผู้ใกล้พ้นโทษ หรือ อุปทาน 
(Supply) เมื่อทราบความต้องการของแต่ละฝ่ายแล้วก็จะเป็นการง่ายในการ Matching และก่อให้เกิด
การจ้างงาน 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการศึกษา 

 
 การศึกษาเรื่อง “บุคลิกภาพและทักษะทางอาชีพของผู้ใกล้พ้นโทษและความต้องการจ้าง
งานของนายจ้าง กรณีศึกษา : เรือนจ ากลางล าปาง” มีข้ันตอนการด าเนินการ ดังนี้  
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
 1.1 กลุ่มผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ ได้แก่ ผู้ต้องขังที่มีค าพิพากษาเด็ดขาด ถูกคุมขังใน
เรือนจ ากลางล าปาง และมีก าหนดโทษเหลือจ าคุกอีกไม่เกิน 6-12 เดือน โดยเรียงล าดับระยะเวลาน้อย
ไปหามาก จ านวน 200 คน และสุ่มตัวอย่างแบบธรรมดา โดยใช้ตารางเลขสุ่ม เรียงล าดับ 1 3 5 7 9 ... ฯลฯ 
และเลือกต าแหน่ง 1 3 5 7 9 ... ฯลฯ มาท าแบบทดสอบจ านวน 100 คน และตอบแบบสอบถาม        
มีความสมบูรณ์ จ านวน 68 คน เป็นเพศชายทั้งหมด 
 1.2 กลุ่มนายจ้าง/สถานประกอบการ ได้แก่  นายจ้าง/สถานประกอบการ                 
ในจังหวัดล าปางที่เคยติดต่อกับเรือนจ ากลางจังหวัดล าปาง จ านวน 2 แห่ง และติดต่อกับส านักงาน
จัดหางานจั งหวัดล าปาง ในห้วง เดือนมกราคม - เดือนพฤษภาคม 2562 จ านวน 95 แห่ ง                         
รวม 97 แห่ง 
 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 
 การศึกษาครั้งนี้ ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีอาจารย์ 
ที่ปรึกษาเป็นผู้ให้ค าแนะน าการสร้างเครื่องมือ แบบสอบถามที่สร้างขึ้นจะครอบคลุมปัญหาของเรื่อง 
วัตถุประสงค์กับประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามจะมี 2 ชุด 
ดังนี้  
 2.1 แบบสอบถามชุดที่ 1 แบบสอบถามส าหรับผู้ต้องขัง แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ  
  1. แบบสอบถาม “การส่งเสริมการมีงานท าให้ผู้พ้นโทษในจังหวัดล าปาง” ส าหรับ
สอบถามผู้ต้องขังก่อนการพ้นโทษ ซึ่งประกอบด้วยข้อค าถามข้อมูลเบื้องต้นทั่วไป อาชีพที่เคยท ามาก่อน 
อาชีพที่ชอบที่สุด ความสามารถพิเศษด้านช่าง ความสามารถพิเศษด้านการขับรถยนต์ ความสามารถ
พิเศษด้านอ่ืน การได้รับความรู้อื่นเพ่ิมเติมในระหว่างอยู่ในเรือนจ า ความต้องการฝึกทักษะฝีมือเพ่ิมด้าน
ช่าง สิ่งทีต่้องการให้ภาครัฐช่วยเหลือภายหลังพ้นโทษ และการท าแบบวัดบุคลิกภาพเพ่ือการรู้จักตนเอง 
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  2. แบบวัดบุคลิกภาพ เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานด้านการแนะแนวอาชีพ   
ของกองส่งเสริมการมีงานท า กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน โดยบุคลิกภาพ คือ ลักษณะเฉพาะ
ของบุคคลซึ่งเป็นสิ่งบ่งชี้ความเป็นปัจเจกบุคคลและเป็นสิ่งที่ก าหนดลักษณะการมีปฏิสัมพันธ์กับ
สิ่งแวดล้อมหรือสถานการณ์ของบุคคลนั้น ลักษณะเฉพาะดังกล่าวหมายรวมถึง ความคิด ความรู้สึกและ
พฤติกรรมที่ผสมผสานกันอยู่ในแต่ละบุคคล จากค านิยามข้างต้นนักจิตวิทยาจึงมีความเชื่อว่าพฤติกรรม
ของแต่ละบุคคลอาจแปรเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ แต่มีความคงเส้นคงวาในระดับหนึ่งซึ่งท าให้สามารถ
จ าแนกลักษณะนิสัยหรือบุคลิกภาพของแต่ละคนได้ ด้วยเหตุนี้ การวัดบุคลิกภาพจึงมีประโยชน์ในการ
จ าแนกความแตกต่างระหว่างบุคคลซึ่งความแตกต่างเหล่านี้ ย่อมท าให้บุคคลมีความเหาะสมในอาชีพ   
ที่ต่างกัน  
  การที่บุคคลทราบถึงบุคลิกภาพของตนเอง จะช่วยให้สามารถเลือกสาขาวิชาที่จะ
ศึกษาต่อและหรือเลือกอาชีพได้อย่างเหมาะสม ท าให้บุคคลประกอบอาชีพได้เต็มศักยภาพ ผลงานดี    
มีประสิทธิภาพ มีความมั่นคง ก้าวหน้า รวมทั้งช่วยให้บุคคลมีความสุขในการประกอบอาชีพ ช่วยให้
บุคคลตระหนักเกิดความรู้ความเข้าใจในบุคลิกภาพของตน เห็นถึงความส าคัญของความเหมาะสม
ระหว่างบุคลิกภาพกับการศึกษา และอาชีพซึ่งจะเป็นข้อมูลส าคัญในการเลือกสาขาวิชาที่จะศึกษาต่อ
และหรือการเลือกอาชีพให้ประสบความส าเร็จในชีวิตต่อไป 
  แบบวัดบุคลิกภาพ จะมีชุดค าถามและกระดาษค าตอบให้กลุ่มเป้าหมายตอบ
ค าถาม จ านวน 30 ข้อ มีตัวเลือก 5 ตัวเลือกในการตอบแต่ละข้อ ได้แก่ 1. ไม่จริงเลย 2. ไม่จริง          
3. ไม่แน่ใจ 4. จริง 5. จริงมากที่สุด แบบวัดนี้ได้สร้างขึ้นโดยอาศัยพ้ืนฐานทฤษฎีการเลือกอาชีพ          
ของ ฮอลแลนด์  (Holland’s Theory of Vocational Choice) ประกอบด้วยบุคลิกภาพ 6 ด้าน                   
โดยเพ่ิมมิติการวัดคุณลักษณะของผู้ประกอบอาชีพอิสระ 1 ด้าน และมิติการวัดสมรรถนะที่จ าเป็นตาม
แนวของประชาคมอาเซียนอีก 3 ด้าน รวมเป็น 10 ด้านหลัก ดังนี้ 
  ด้านที่ 1 นิยมความจริง (R : Realistic Type) 
  ด้านที่ 2 ชอบค้นหา (I : Investigative Type) 
  ด้านที่ 3 ใฝ่ศิลปะ (A : Artistic Type) 
  ด้านที่ 4 ชอบสังคม (S : Social Type) 
  ด้านที่ 5 อนุรักษ์นิยม (C : Conventional Type) 
  ด้านที่ 6 แคล่วคล่องว่องไว (E : Enterprising Type) 
  ด้านที่ 7 มุ่งเน้นประกอบอาชีพอิสระ (EC: Enterpriseneurial Characteristics) 
  ด้านที่ 8 ด้านเคารพความแตกต่างทางวัฒนธรรม (Cross-Cultural Awareness) 
  ด้านที่ 9 ด้านความสามารถในการปรับตัว (Adaptability) 
  ด้านที่ 10 ด้านการท างานเป็นทีม (Teamwork) 
  เมื่อน าค าตอบของผู้ทดสอบแบบวัดบุคลิกภาพ บันทึกลงในโปรแกรมเพ่ือการ
ประมวลผล ผลการทดสอบจะจ าแนกบุคลิกภาพได้ทั้งหมด 28 แบบ ดังนี้   
   1. นิยมความจริง (R) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ ได้แก่ ช่างซ่อม
รองเท้า ช่างตัดเย็บเสื้อผ้า นักกีฬา ชาวนา คนขับรถ นักการภารโรง ช่างไฟฟ้า ช่างประปา ช่างฟิต    
ช่างเทคนิค ช่างไม้ ช่างยนต์ ชาวประมง นักป่าไม้ วิศวกรเครื่องกล วิศวกรเครื่องยนต์ วิศวกรโยธา ทหาร 
ต ารวจ 
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   2. ชอบค้นหา (I) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านคอมพิวเตอร์ โปรแกรมเมอร์ ช่างอิเล็กทรอนิกส์ นักเศรษฐศาสตร์  นักวิทยาศาสตร์ นักคณิตศาสตร์ 
นักอุตุนิยมวิทยา นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ แพทย์ สัตวแพทย์ ทันตแพทย์ นักเทคนิคการแพทย์ 
เภสัชกร นักกายภาพบ าบัด พยาบาล นักวิจัย นักวิชาการ 
   3. ใฝ่ศิลปะ (A) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ ได้แก่ ศิลปิน ดารา 
นักแสดง นักร้อง นักดนตรี นายแบบ/นางแบบ ผู้ก ากับการแสดง นักออกแบบ กราฟิกดีไซน์ สถาปนิก 
ประติมากร นักถ่ายภาพ นักเขียนเรื่องสั้น นักประพันธ์บทละคร คอลัมนิสต์ นักแต่งเพลง นักวาดภาพ    
   4. ชอบสังคม (S) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ ได้แก่ นักขาย 
นักการตลาด นักประชาสัมพันธ์ พนักงานต้อนรับ บริกร ผู้จัดรายการโทรทัศน์ มัคคุเทศก์ พัฒนากร ครู 
อาจารย์ วิทยากร นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา ฝ่ายบริหารทรัพยากรมนุษย ์
   5. อนุรักษ์นิยม (C) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ ได้แก่ พนักงาน
คลังสินค้า พนักงานควบคุมคุณภาพ แคชเชียร์ เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย เสมียน ธุรการ          
นายทะเบียน พนักงานราชทัณฑ์ บรรณารักษ์ เลขานุการ นักสถิติ นักบัญชี นักการเงิน การธนาคาร 
พนักงานส านักงาน ผู้ควบคุมเครื่องจักร พนักงานพิสูจน์อักษร 
   6. แคล่วคล่องว่องไว (E) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ ได้แก่    
นักขาย นักการตลาด นักธุรกิจ นักลงทุน นักข่าวโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ นักการเงิน การธนาคาร 
นายหน้าค้าหุ้น พนักงานตลาดหลักทรัพย์ นักบริหารทรัพยากรมนุษย์ นักการเมือง นักเศรษฐศาสตร์   
นักปกครอง        
   7. มุ่งเน้นประกอบอาชีพอิสระ (EC) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ 
ได้แก่ ผู้ประกอบการ นักประดิษฐ์ นักธุรกิจ นักลงทุน นักวิจัย ผู้รับจ้างงานอิสระ (freelance) ที่ปรึกษา
ทางธุรกิจ ที่ปรึกษาทางการเงิน นายธนาคาร นักเก็งก าไรอสังหาริมทรัพย์ นักเก็งก าไรตลาดหลักทรัพย์
นักบริหารการตลาด นักบริหารการเงิน นักบริหารองค์การ นักบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
   8. ศิลปินใฝ่สังคม (A&S) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ ได้แก่ 
ดารา นักแสดง ผู้ก ากับการแสดง กราฟิกดีไซน์ อาจารย์/ครูสอนศิลปะ นักบริหารการตลาด 
   9. ศิลปินเจ้าระเบียบ (A&C) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ ได้แก่ 
สถาปนิก ประติมากร นักถ่ายภาพ พนักงานส านักงาน นักออกแบบ กราฟิกดีไซน์ พนักงานการตลาด 
อาจารย์/ครูสอนศิลปะ สอนเทคโนโลยีทางการศึกษา  
   10. ผู้บริหารนอกกรอบ (A&E) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ 
ได้แก่ นักขาย นักการตลาด นักลงทุน ผู้บริหารฝ่ายการตลาด เจ้าของกิจการ ธุรกิจส่วนตัว นักธุรกิจด้าน
วรรณศิลป์ เจ้าของส านักพิมพ์ นักประดิษฐ์ นักออกแบบผลิตภัณฑ์ นักเขียน คอลัมนิสต์ บรรณาธิการ
หนังสือ 
   11. ผู้สร้างสรรค์ศิลปะ (A&EC) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ 
ได้แก่ กราฟิกดีไซน์ นักเขียน คอลัมนิสต์ นักประดิษฐ์ นักออกแบบผลิตภัณฑ์ เจ้าของกิจการ ธุรกิจ
ส่วนตัว เจ้าของแกลเลอรี ผู้ออกแบบจัดงานมหกรรมหรือการแสดงสินค้า 
   12. นักจัดระเบียบสังคม (S&C) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ 
ได้แก่ พนักงานต้อนรับ บริกร แคชเชียร์ เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย  
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   13. นักสังคมผู้คล่องแคล่ว (S&E) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ 
ได้แก่ นักขาย นักการตลาด นักประชาสัมพันธ์ ที่ปรึกษาทางธุรกิจ นักบริหารองค์การ นักบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ นายกสมาคม/สโมสร/ชมรม ครู อาจารย์ วิทยากร นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา 
หัวหน้า/เจ้าหน้าที่องคก์รอิสระ        
   14. นักธุรกิจผู้กว้างขวาง (S&EC) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ 
ได้แก่ ผู้ประกอบการ นักธุรกิจ นักลงทุน นักวิจัย ผู้รับจ้างงานอิสระ (freelance) ผู้ออกแบบจัดงาน
มหกรรมหรือการแสดงสินค้า นักขาย นักการตลาด นักเจรจาต่อรองทางธุรกิจ พัฒนากร นักพัฒนา
ชุมชน นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา ที่ปรึกษาองค์การ ครู อาจารย์ วิทยากร นักการศึกษา 
นักวิชาการ นักการเมือง นักปกครอง นักพัฒนาชุมชน 
   15. นักบริหารผู้เคร่งครัด (E&C) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ 
ได้แก่ นักบริหารหารตลาด นักธุรกิจ ผู้ตรวจสอบคุณภาพ ผู้บริหารฝ่ายบัญชี ผู้ตรวจสอบบัญชี ผู้บริหาร
ฝ่ายการเงิน ผู้จัดการทั่วไป ทนาย อัยการ ผู้พิพากษา นักปกครอง นักกฎหมาย หัวหน้าผู้ควบคุมการ
ผลิตในภาคอุตสาหกรรม ผู้ตรวจสอบระบบคุณภาพ ผู้ตรวจมาตรฐานสินค้า 
   16.  เน้นวินัยใฝ่ประกอบการ  (EC&C) ตัวอย่างอาชีพที่ เหมาะสมกับ
บุคลิกภาพ ได้แก่ ผู้ประกอบการ นักประดิษฐ์ นักธุรกิจ นักลงทุน นักวิจัย ผู้รับจ้างงานอิสระ 
(freelance) นักบริหารการตลาด นักบริหารการเงิน นักบริหารองค์การ ผู้รับเหมาช่วง ผู้ตรวจสอบ
คุณภาพ ผู้บริหารฝ่ายบัญชี ผู้บริหารฝ่ายการเงิน ผู้จัดการทั่วไป  
   17. นักธุรกิจยุคใหม่ (E&EC) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ ได้แก่ 
ผู้ประกอบการ นักธุรกิจ นักลงทุน นักวิจัย ผู้รับจ้างงานอิสระ (freelance) นักเก็งก าไรอสังหาริมทรัพย์ 
นักเก็งก าไรตลาดหลักทรัพย์ ตัวแทนเจรจาการค้า นักขาย นักการตลาด นักการเงินการธนาคาร 
นายหน้าคา้หุ้น นายหน้าค้าที่ดิน นักบริหารทรัพยากรมนุษย์ ที่ปรึกษาทางธุรกิจ ที่ปรึกษาทางการเงิน  
   18. นักวิทยาศาสตร์ผู้ลงแรง (R&I) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ 
ได้แก่ เทคโนโลยีทางการเกษตร ผู้ผลิตชิ้นงาน ผู้สร้างนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์ ช่างอุตสาหกรรม    
ช่างกลโรงงาน นักกลศาสตร์ นักส ารวจ นักโบราณคดี ชาวประมง นักพัฒนาสายพันธุ์พืชและสัตว์ 
นักวิทยาศาสตร์การกีฬา นักกายภาพบ าบัด แพทย์ 
   19. ศิลปินผู้ขยัน (R&A) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ ได้แก่           
งานประเภทกลุ่มช่างสิบหมู่ ช่างแกะสลัก ช่างหัตถกรรม ประติมากร ช่างปั้น ช่างหล่อ นักวิจิตรศิลป์ 
นักคหกรรม นักศิลปาชีพ นักออกแบบผลิตภัณฑ์ 
   20. นักลงมือท าใฝ่สังคม (R&S) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ 
ได้แก่ ช่างกลโรงงานฝ่ายประสานงานกับทีมงานอ่ืน ๆ ตามโครงการใหญ่ ๆ คนขับรถประจ าทาง 
คนขับรถรับจ้าง ปราชญ์ชาวบ้าน เช่น หมอดิน เกษตรกร ต้นแบบที่ท าหน้าที่แนะน าโครงการ พนักงาน
บริการด้านอะไหล่เครื่องจักรกล เกษตรกรรม ครูผู้สอนสารพัดช่าง ช่างกล ช่างซ่อมบ ารุง ผู้ให้ บริการ
ส าหรับลูกค้าตามศูนย์ต่าง ๆ 
   21. นักลงมือท าผู้เคร่งครัด (R&C) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ 
ได้แก่  พนักงานดูแลรักษาความสะอาด พนักงานรักษาความปลอดภัย ช่างกลโรงงาน ช่างอุตสาหกรรม
ที่ผลิตสินค้าแบบล าเลียงตามสายพาน นักตรวจสอบและควบคุมคุณภาพสินค้า (QC) ช่างประกอบ
ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ หรือชิ้นส่วนอุตสาหกรรมที่เน้นความเที่ยงตรงสูง ช่างเจียระไนเพชรพลอย  
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พนักงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการท างาน พนักงานควบคุมมาตรฐาน ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
นักสิ่งแวดล้อม ช่างฝีมือ ทหาร ผู้ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานโรงงานอุตสาหกรรม เจ้าหน้าที่รังวัดที่ดิน 
   22. ผู้น าภาคสนาม (R&E) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ ได้แก่ 
หัวหน้าควบคุมงาน โฟร์แมน หัวหน้าควบคุมไซต์งาน หัวหน้าช่าง หัวหน้าศูนย์รักษาความปลอดภัย 
หัวหน้าสถานีบริการ หัวหน้าศูนย์ควบคุมการเดินรถ หัวหน้างานระดับต้น กลุ่มงานรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ 
เช่น การรถไฟ การไฟฟ้า การประปา เป็นต้น หัวหน้างานส ารวจภาคสนามตามโครงการต่าง ๆ 
   23. ศิลปินช่างคิด (I&A) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ ได้แก่            
นักออกแบบผลิตภัณฑ์ นักออกแบบบรรจุภัณฑ์ นักพัฒนานวัตกรรม สถาปนิก นักภูมิ สถาปัตย์          
นักนิเทศศิลป์ นักพัฒนาวัสดุศาสตร์ นักออกแบบภายใน นักออกแบบกลศาสตร์ นักเทคโนโลยี
สารสนเทศ นักออกแบบสื่อสารภาพยนตร์ นักออกแบบโฆษณา  
   24. นักวิทยาศาสตร์ใฝ่สังคม (I&S) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ 
ได้แก่  นักประชากรศาสตร์ นักสังคมวิทยา นักวิจัยทางด้านสังคมศาสตร์ นักเศรษฐศาสตร์แรงงาน 
นักจิตวิทยามวลชน นักจิตวิทยาอุตสาหกรรมและองค์การ นักจิตวิทยามวลชน นักจิตวิทยาการปรึกษา               
นักพฤติกรรมศาสตร์ นักรัฐศาสตร์ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ต ารวจท่องเที่ยวหรือต ารวจชุมชน
สัมพันธ์ นักกายภาพบ าบัดหรือสหเวช นักเทคโนโลยีสังคม นักอาชญาวิทยา 
   25. นักวิทยาศาสตร์เจ้าระเบียบ ( I&C) ตัวอย่างอาชีพที่ เหมาะสมกับ
บุคลิกภาพ ได้แก่ นักการทหาร ทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ เจ้าหน้าที่กองวิทยากรและพิสูจน์
หลักฐาน พยาบาล นักสถิติ นักวิจัยในห้องปฏิบัติการ นักวิเคราะห์แผนและนโยบาย เจ้าหน้าที่ผังเมือง 
นักวิทยาศาสตร์บริสุทธิ์ นักฟิสิกส์ นักเคมี นักคณิตศาสตร์ แพทย์ สัตวแพทย์ พยาบาล นักวิทยาศาสตร์
สุขภาพ 
   26. ผู้น านักค้นหา (I&E) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ ได้แก่             
นักรัฐศาสตร์ นักปกครอง ผู้บริหารบริษัท นักพัฒนาองค์การ วิศวกรรมผู้บริหาร วิศวกรฝ่ายขาย 
นักวิทยาศาสตร์สังคม นักออกแบบโครงสร้างการบริหารองค์การ นั กการเมือง ทนายความ                         
นักกฎหมาย อัยการ ผู้พิพากษา 
   27. นายช่างนักธุรกิจ (R&EC) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ ได้แก่ 
ธุรกิจเป็นของตนเองในรูปแบบของผู้รับเหมางานช่างต่าง ๆ เช่น รับเหมางานก่อสร้าง ประปา ไฟฟ้า      
งานโลหะ งานเชื่อมโลหะ เรซิ่นตามแบบอุตสาหกรรม เปิดร้านรับจ้างรับเหมาทั่วไป เกษตรกรแบบ
พ่ึงพาตนเอง จัดระบบการค้าการขายของตนเองตั้งแต่การลงทุน ลงมือเพาะปลูก และบริหารการตลาด
เอง นักออกแบบสวน สวนเกษตรเชิงพาณิชย์ นักประดิษฐ์ ออกแบบงานช่าง 
   28. นักวิทยาศาสตร์รักอิสระ (I&EC) ตัวอย่างอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพ 
ได้แก่ นักวิทยาศาสตร์อิสระ นักวิทยาศาสตร์แบบรับเงินทุนสนับสนุนจากหน่วยงานตามสถาบันการวิจัย
ทางด้านอุตสาหกรรม นักวิจัยทางด้านเกษตรกรรม นักเทคโนโลยี นักประดิษฐ์เชิงพาณิชย์ 

 2.2 แบบสอบถามชุดที่ 2 แบบสอบถามนายจ้าง/สถานประกอบการ เ พ่ือส่งเสริมการ  
มีงานท าให้ผู้พ้นโทษในจังหวัดล าปางซึ่งประกอบด้วยข้อค าถามเกี่ยวกับข้อมูลเบื้องต้นของบริษัท     
ความต้องการจ้างแรงงานผู้พ้นโทษ ต าแหน่งที่ต้องการ ทักษะที่ต้องใช้ในการท างาน เงื่อนไขที่นายจ้าง
ต้องการข้อเสนอแนะ หากรัฐมีมาตรการที่จูงใจให้นายจ้าง/สถานประกอบการเปิดโอกาสให้คนกลุ่มนี้     
เข้าท างาน 
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3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 1. ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องทั้งแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย 
 2. ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากบทความ ข่าวสารจากสื่อมัลติมีเดีย และจากหน่วยงาน         
ที่เก่ียวข้อง  
 3. เก็บข้อมูลจากแบบสอบถามผู้ต้องขังก่อนการพ้นโทษ โดยท าหนังสือขอความ
อนุเคราะห์ถึงผู้บัญชาการเรือนจ ากลางจังหวัดล าปาง เพ่ือขออนุญาตเก็บข้อมูลจากผู้ต้องขัง ณ เรือนจ า
กลางล าปาง     
 4. เก็บข้อมูลจากแบบสอบถามนายจ้าง/สถานประกอบการในจังหวัดล าปางที่เคย
ติดต่อกับเรือนจ ากลางล าปาง และส านักงานจัดหางานจังหวัดล าปาง ในห้วงเดือนมกราคม-พฤษภาคม  
2562   
 5. วิเคราะห์เชิงปริมาณ และคุณภาพและสรุปผลการศึกษา 
 6. ปรับแก้ไขและน าไปเผยแพร่แก่ผู้ที่เก่ียวข้อง 
 
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 น าข้อมูลที่ได้มาจัดกลุ่ม และล าดับขั้นตอนข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา    
โดยใช้การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ (Percentage) และเสนอผลในลักษณะของแผนภูมิรูปและการ
พรรณนา (Description Method)  
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์และน าเสนอในรูปแบบแผนภูมิรูป ประกอบค าอธิบาย 
โดยเรียงล าดับ ดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาการตอบแบบสอบถามผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษ 
  1.1 ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผู้ต้องขัง 
  1.2 ข้อมูลเกี่ยวกับอาชีพและทักษะ 
  1.3 แบบประเมินบุคลิกภาพ 
 2. ผลการศึกษาแบบสอบถามนายจ้าง/สถานประกอบการ เพ่ือส่งเสริมการมีงานท าให้ผู้
พ้นโทษในจังหวัดล าปาง 
  2.1 นายจ้าง/สถานประกอบการที่มีความยินดีจ้างงานผู้พ้นโทษ 
  2.2 นายจ้าง/สถานประกอบการที่ไม่มีความประสงค์จะจ้างแรงงานผู้พ้นโทษ 
 3. อภิปรายผลการศึกษา 
  3.1 อุปทานแรงงานผู้พ้นโทษ 
  3.2 อุปสงค์แรงงานผู้พ้นโทษ 
  3.3 ตลาดแรงงานผู้พ้นโทษ 
 4. บทบาทของหน่วยงานต่าง ๆ 
ผลการศึกษาฯ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

1. ผลการศึกษาการตอบแบบสอบถามผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษ 
 

 ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษในระหว่าง 6 เดือน ถึง 12 เดือน จาก
เรือนจ ากลางจังหวัดล าปาง จ านวน 200 คน และใช้การสุ่มแบบธรรมดาเป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวน 100 
คน และมีความสมบูรณ์ของข้อมูล จ านวน 68 คน เป็นเพศชายทั้งหมด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                 บุคลิกภาพและทักษะทางอาชีพของผู้ใกล้พ้นโทษ และความตอ้งการจ้างงานของนายจ้าง กรณีศึกษา : เรือนจ ากลางล าปาง 

2.94

41.18
35.29

17.65

2.94
0
5

10
15
20
25
30
35
40
45

ต่ ากว่า 20 ปี 21 – 30 ปี 31 – 40 ปี 41 – 50 ปี 51 – 60 ปี

ร้อยละ
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  1.1 ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผู้ต้องขัง 

 จากแผนภูมิที่ 4 -1 พบว่า ผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษฯ ส่วนใหญ่ต้องคดี พ.ร.บ.ยาเสพติด    
คิดเป็นร้อยละ 47.06 รองลงมาต้องคดีเสพ-ขับ ร้อยละ 19.12 ทั้งนี้ มีรายละเอียดแต่ละกลุ่มตัวอย่าง
ตามแผนภูมิที่ 4-1                          
 

แผนภูมิที่ 4-2 : จ าแนกตามอายุผู้ต้องขัง 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 จากแผนภูมิที่ 4-2 พบว่า ผู้ต้องขังฯ ส่วนใหญ่ที่กระท าผิด มีอายุระหว่าง 21-30 ปี ร้อยละ 
41.18 รองลงมาอายุระหว่าง 31-40 ปี ร้อยละ 35.29 และช่วงอายุที่จ าคุกน้อยที่สุดคือ อายุต่ ากว่า 20 ปี 
และช่วงอายุ 51-60 ปี ร้อยละ 2.94 ทั้งนี ้มีรายละเอียดแต่ละกลุ่มตัวอย่างตามแผนภูมิที่ 4-2 
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ร้อยละ แผนภูมิที่ 4-1 : จ าแนกตามคดีที่ผู้ต้องขังต้องโทษ
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แผนภูมิที่ 4-3 : จ าแนกตามการศึกษาสูงสุดของผู้ต้องขัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 จากแผนภูมิที่ 4-3 พบว่า ผู้ต้องขังส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 
39.70 รองลงมาระดับประถมศึกษา ร้อยละ 23.53 และน้อยที่สุดระดับปริญญาตรี ร้อยละ 1.47 ทั้งนี้   
มีรายละเอียดแต่ละกลุ่มตัวอย่างตามแผนภูมิที่ 4-3 
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากแผนภูมิที่ 4-4 พบว่า ผู้ต้องขังส่วนใหญ่มีสถานภาพโสด ร้อยละ 69.12 รองลงมา
แต่งงานแล้ว ร้อยละ 26.47 และน้อยที่สุดสถานภาพหย่า ร้อยละ 4.41 
  
 
 
 

  แผนภูมิที่ 4-4 : สถานภาพสมรสของผู้ต้องขัง 
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 1.2 ข้อมูลเกี่ยวกับอาชีพและทักษะ 
        

 จากแผนภูมิที่  4-5 พบว่า ผู้ต้องขังฯ ส่วนใหญ่เคยท างานรับจ้าง ร้อยละ 53.53                    
รองลงมาท างานคือท างานด้านช่าง  ร้อยละ 23.82 ทั้ งนี้ มีรายละเอียดแต่ละกลุ่มตัวอย่ าง                      
ตามแผนภูมิที่ 4-5 
 

 

 จากแผนภูมิที่ 4-6 พบว่า ผู้ต้องขังฯ ส่วนใหญ่ชอบท างานและประกอบอาชีพด้านช่างต่าง ๆ 
ร้อยละ 32.35 รองลงมาชอบอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว ร้อยละ 25.00 ทั้งนี้ มีรายละเอียดแต่ละกลุ่ม
ตัวอย่างตามแผนภูมิที่ 4-6   
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ร้อยละ แผนภูมิที่ 4-6 : อาชีพที่ชอบท่ีสุด
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ร้อยละ แผนภูมิที่ 4-5 : อาชีพที่เคยท ามาก่อน
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 จากแผนภูมิที่ 4-7 เมื่อศึกษาความสามารถพิเศษด้านช่าง พบว่า ผู้ต้องขังส่วนใหญ่          
มีความสามารถพิเศษด้านช่างเชื่อมมากที่สุด ร้อยละ 33.33 รองลงมาด้านช่างไม้/ช่างซ่อมรถยนต์      
ในสัดส่วนที่เท่ากัน คือ ร้อยละ 12.50 ทั้งนี้ มีรายละเอียดแต่ละกลุ่มตัวอย่าง ตามแผนภูมิที่ 4-7      
(หมายเหตุ : ผู้ตอบแบบสอบถามสามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 อย่าง) 
 

 

  จากแผนภูมิที่ 4-8 เมื่อศึกษาความสามารถพิเศษด้านการขับรถยนต์ยังสามารถแยก
รายละเอียดนอกเหนือจากการขับรถยนต์เพ่ือสัญจรปกติได้อีกเป็น 7 กลุ่ม และพบว่า ผู้ต้องขังส่วนใหญ่
มีความสามารถพิเศษด้านขับรถยนต์เพ่ือสัญจรปกติ มากที่สุด ร้อยละ 61.54 รองลงมาขับรถแทรกเตอร์  
ร้อยละ 11.54 ทั้งนี้ มีรายละเอียดแต่ละกลุ่มตัวอย่างตามแผนภูมิที่ 4-8 
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ร้อยละ แผนภูมิท่ี 4-7 : ความสามารถพิเศษด้านช่าง
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ร้อยละ แผนภูมิที่ 4-8 : ความสามารถพิเศษด้านขับรถยนต์
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 จากแผนภูมิที่ 4-9  เมื่อศึกษาลึกลงไปอีกนอกเหนือจากผู้ต้องขังฯ จะมีความสามารถด้าน
ช่างต่าง ๆ ด้านการขับรถยนต์ แล้ว ยังพบว่า ผู้ต้องขังส่วนใหญ่มีความสามารถพิเศษด้านอ่ืนอีก        
โดยพบว่า สามารถเล่นกีฬาได้ คิดเป็นร้อยละ 40.63 รองลงมาคือเล่นดนตรีได้ ร้อยละ 18.75 ทั้งนี้       
มีรายละเอียดแต่ละกลุ่มตัวอย่างตามแผนภูมิที่ 4-9 

 จากแผนภูมิที่ 4-10 พบว่า ผู้ต้องขังฯ ส่วนใหญ่ได้รับความรู้อ่ืนเพ่ิมเติมในระหว่างอยู่ใน
เรือนจ า มากที่สุดด้านช่าง คิดเป็นร้อยละ 82.14 รองลงมาคือการประกอบอาหาร/เครื่องดื่ม ร้อยละ 
7.14 ทั้งนี้ มีรายละเอียดแต่ละกลุ่มตัวอย่างตามแผนภูมิที่ 4-10 
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ร้อยละ
แผนภูมิที่ 4-10 : การได้รับความรู้อื่นเพิ่มเติมในระหว่างอยู่ในเรือนจ า 
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ร้อยละ แผนภูมิที่ 4-9 : ความสามารถพิเศษด้านอ่ืน ๆ
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 จากแผนภูมิที่ 4-11 พบว่า ผู้ต้องขังฯ ส่วนใหญ่มีความต้องการฝึกทักษะฝีมือเพ่ิมด้านช่าง
ไฟฟ้ามากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 19.35 รองลงมาช่างก่อสร้าง ร้อยละ 16.13 ทั้ งนี้ มีรายละเอียดแต่ละ
กลุ่มตัวอย่างตามแผนภูมิที่ 4-11 

 จากแผนภูมิที่ 4-12 พบว่า ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ต้องการให้ภาครัฐช่วยเหลือในด้านการมีงาน
ท าภายหลังพ้นโทษมากที่สุด ร้อยละ 61.76 และรองลงมาคือ ต้องการเงินทุนประกอบอาชีพอิสระ (เลี้ยง
สัตว์ ท าไร่ ท านา ค้าขาย เปิดอู่ซ่อมรถ) ร้อยละ 38.24       
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ร้อยละแผนภูมิที่ 4-11 :  ทักษะฝีมือด้านช่างท่ีต้องการฝึกเพิ่ม

61.76% 38.24%

แผนภูมิที่ 4-12: สิ่งท่ีต้องการให้ภาครัฐช่วยเหลือ

ต้องการมีงานท าหลังพ้นโทษ

ต้องการเงินทุนประกอบอาชีพอิสระ (เลี้ยงสัตว์ ท าไร่ ท านา ค้าขาย เปิดอู่ซ่อมรถ)
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 1.3 แบบประเมินบุคลิกภาพ        
   
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 จากแผนภูมิที่ 4-13 พบว่า ผู้ต้องขังส่วนใหญ่มีบุคลิกภาพแบบนิยมความจริง (R : 
Realistic Type) จ านวน 25 คนจาก 68 คน คิดเป็นร้อยละ 36.76 รองลงมามีบุคลิกภาพแบบชอบ
ค้นหา (I : Investigative Type) จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 10.29 ทั้งนี้ มีรายละเอียดแต่ละกลุ่ม
ตัวอย่างตามแผนภูมิที ่4-13 
 

 ผลของการทราบบุคลิกภาพของผู้ต้องขัง จะท าให้ผู้ที่ศึกษาและหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าใจ
บุคลิกภาพและอาชีพที่เหมาะสมกับกลุ่มคนดังกล่าวได้ในระดับหนึ่งซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการให้การ
แนะแนวอาชีพและการจัดวางตัวบุคคลว่าเหมาะกับอาชีพไหนในที่นี้จะยกตัวอย่าง 2 ตั วอย่างตาม
แผนภูมิที่ 4-13 เช่น 

ตัวอย่างที่ 1 กลุ่มที่มีบุคลิกภาพแบบนิยมความจริง (R : Realistic Type) จะมีบุคลิกภาพ ดังนี้         
มีแนวโน้มจะเป็นคนพูดน้อย ไม่ชอบเข้าสังคมมากนักแต่ก็สามารถปรับตัวได้ดี เปิดเผย จริงใจ มัก
ประหม่าอายเมื่อต้องร่วมกิจกรรมกับบุคคลอ่ืน ให้ความส าคัญกับสิงที่เป็นรูปธรรมมากกว่านามธรรม 
ชอบที่จะลงมือท ามากกว่านั่งคิดพิจารณา มีความอุตสาหะพากเพียร อดทน บากบั่น สภาวะทางจิตใจ
มั่นคง เสมอต้นเสมอปลายแต่อาจจะขาดความยืดหยุ่นในบางครั้ง ชอบกิจกรรมที่ใช้แรงกายมากกว่า
กิจกรรมที่ต้องคิดวิเคราะห์ ชอบท ากิจกรรมกลางแจ้งและออกภาคสนาม ตัวอย่างอาชีพที่สอดคล้อง/
เหมาะสม ได้แก่ 
 - ช่างไฟฟ้า ช่างประปา ช่างฟิต ช่างเทคนิค ช่างไม้ ช่างยนต์ ชาวประมง นักป่าไม้  
 - ช่างซ่อมรองเท้า ช่างตัดเย็บเสื้อผ้า นักกีฬา ชาวนา คนขับรถ นักการภารโรง 
 - วิศวกรเครื่องกล วิศวกรเครื่องยนต์ วิศวกรโยธา ทหาร ต ารวจ   
 - อาชีพด้านช่าง เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน ช่างทันตกรรม นักกายภาพบ าบัด 
นักบิน เจ้าหน้าที่จราจรทางอากาศ ผู้ประกอบอาหาร เป็นต้น 
 

25

7
4 3 3 3 3 3 3 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 10

5
10
15
20
25
30

R I A EN A,
 S

I, E
N

R, 
C R, 
I

R, 
I, A

R, 
EN R, 

S
R, 

S, 
C C S

I, A R, 
A

S, 
EN

R, 
I, C

R, 
S, 

EN
I, A

, S
, C

, E
N

แผนภูมิที่ 4-13 : บุคลิกภาพของผู้ต้องขัง
คน
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ตัวอย่างที่ 2 กลุ่มที่มีบุคลิกภาพแบบชอบค้นหา ( I : Investigative Type) จะมีบุคลิกภาพ ดังนี้     
มีความเชื่อมั่นในตนเองสูง มีความมุ่งมั่น วิริยะ อุตสาหะ และค่อนข้างเก็บตัว ไม่ขอบเข้าสังคมมากนัก 
รักอิสระ ให้ความส าคัญกับนามธรรม มากกว่ารูปธรรม มีความคิดสร้างสรรค์ในบางครั้ง ชอบที่จะคิด
วิเคราะห์และมักจะพิจารณาวางแผนเป็นเวลานานก่อนลงมือปฏิบัติ ชอบการศึกษาหาค วามรู้                  
มีความคิดเชิงเหตุและผลสูง ตัวอย่างอาชีพที่สอดคล้อง/เหมาะสม ได้แก่  
 - ช่างอิเล็กทรอนิกส์ โปรแกรมเมอร์  ผู้เชี่ยวชาญด้านคอมพิวเตอร์ นักเศรษฐศาสตร์  
 - นักวิทยาศาสตร์ นักคณิตศาสตร์ นักอุตุนิยมวิทยา นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์   
 - แพทย์ สัตวแพทย์ ทันตแพทย์ นักเทคนิคการแพทย์ เภสัชกร นักกายภาพบ าบัด พยาบาล 

 - นักวิจัย นักวิชาการ นักวิเคราะห์การตลาด วิศวกรไฟฟ้า นักเคมี ผู้จัดโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ นักรังสีเทคนิค เภสัชกร เป็นต้น 
 
2. ผลการศึกษาแบบสอบถามนายจ้าง/สถานประกอบการ เพื่อส่งเสริมการมีงาน
ท าให้ผู้พ้นโทษในจังหวัดล าปาง    
  

 จากแบบสอบถาม จ านวน 97 แห่ง ประกอบด้วยนายจ้างที่มาติดต่อ เรือนจ ากลางล าปาง 
2 แห่ง และส านักงานจัดหางานจังหวัดล าปาง จ านวน 95 แห่ง จาก จ านวน 97 แห่ง ยินดีจ้างเพียง    
15 แห่ง คิดเป็น 15.46 % ที่เหลือไม่ยินดีจ้าง ผลการศึกษาฯ มีรายละเอียด ดังนี้ 
                           

 2.1 ผลการศึกษานายจ้าง/สถานประกอบการที่มีความยินดีจ้างงาน ผู้พ้นโทษ จ านวน  
15 แห่ง ใน 10 ประเภทกิจการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากแผนภูมิที่ 4-14 พบว่า เหตุผลที่นายจ้าง/สถานประกอบการมีความสนใจในการรับ   
ผู้พ้นโทษเข้าท างาน เพราะเหตุผลหลักคือ เพ่ือให้โอกาสในการมีงานท าให้กับผู้พ้นโทษ คิดเป็นร้อยละ 
93.34  รองลงมาคือ อยากได้คนท างาน ร้อยละ 6.66   

93.34%
6.66%

แผนภูมิที่ 4-14 : เหตุผลที่สนใจให้กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมงาน

เพื่อให้โอกาสในการมีงานท าให้กับผู้พ้นโทษ อยากได้คนงาน
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 จากแผนภูมิที่ 4-15 พบว่า นายจ้าง/สถานประกอบการ จ านวน 15 แห่ง ต้องการจ้างงาน
จ านวน 14 ต าแหน่ง รวม 59 อัตรา โดยต้องการจ้างในต าแหน่งพนักงานฝ่ายผลิต (ผลิตเฟอร์นิเจอร์ไม้) 
จ านวน 14 อัตรา รองลงมาสัดส่วนเท่ากัน 2 ต าแหน่ง คือ ต าแหน่งพนักงานทั่วไป  (ร้านหนังสือ)      
และพนักงานและพนักงานขับรถ (ผลิตน้ าแข็ง/ผลิตไอศกรีม) จ านวน 12 อัตรา ทั้งนี้ มีรายละเอียด    
แต่ละกลุ่มตัวอย่างตามแผนภูมิที่ 4-15 
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 จากแผนภูมิที่ 4-16 พบว่า ทักษะที่นายจ้าง/สถานประกอบการส่วนใหญ่ต้องการ        
และคาดหวังในตัวผู้พ้นโทษที่จะรับเข้าท างานด้วย คือ มีความรู้ ความเข้าใจและทักษะในงานด้านช่าง   
ที่รับสมัคร คิดเป็นร้อยละ 32.43 รองลงมาสัดส่วนเท่ากัน 2 ทักษะ คือ มีความอดทน ตั้งใจ             
และรับผิดชอบในงานที่ท า และมีความซื่อสัตย์ สุจริต คิดเป็นร้อยละ 24.32 ทั้งนี้ มีรายละเอียดแต่ละ
กลุ่มตัวอย่างตามแผนภูมิที่ 4-16 
 

 จากแผนภูมิที่ 4-17 พบว่า เงื่อนไขการท างานร่วมกับนายจ้าง/สถานประกอบการนายจ้างฯ 
ส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคล้องกัน 3 ประเด็น คือ ต้องไม่กลับไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอีก สามารถไป
ท างานต่างจังหวัดได้ในบางครั้ง และต้องมีความขยันและแสดงให้เห็นถึงการต้องการประกอบอาชีพ
สุจริตจริง ๆ คิดเป็นร้อยละ 18.18 (คิดจากความถี่ 2/11) ทั้งนี้ มีรายละเอียดแต่ละกลุ่มตัวอย่างตาม
แผนภูมิที่ 4-17 
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แผนภูมิที่ 4-17 : เงื่อนไขการท างานร่วมกับนายจ้าง/สถานประกอบการ
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 2.2 ผลการศึกษานายจ้าง/สถานประกอบการที่ไม่มีความประสงค์จะจ้างแรงงาน       
ผู้พ้นโทษ จ านวน 82 แห่ง โดยแยกเป็น 43 ประเภทกจิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากแผนภูมิที่ 4-18 พบว่า นายจ้าง/สถานประกอบการส่วนใหญ่แจ้งเหตุผลที่ไม่ประสงค์
จะจ้างแรงงานผู้พ้นโทษ คือ พนักงานเต็ม คิดเป็นร้อยละ 87.80 รองลงมา คือ ไม่มั่นใจ  ในความ
ปลอดภัย ร้อยละ 4.87 ทั้งนี้ มีรายละเอียดแต่ละกลุ่มตัวอย่างตามแผนภูมิที่ 4-18 
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แผนภูมิที่ 4-18 : เหตุผลที่ไม่ประสงค์จะจ้างแรงงานผู้พ้นโทษ
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 จากแผนภูมิที่ 4-19 พบว่า นายจ้าง/สถานประกอบการส่วนใหญ่มีแนวโน้มให้ความร่วมมือ
ในการรับผู้พ้นโทษเข้าท างานหากรัฐมีมาตรการลดภาษีให้นายจ้างฯ คิดเป็นร้อยละ 78.94 รองลงมา 
คือ มีใบรับรองว่าได้ฝึกอบรม ฝึกฝนผ่านการพัฒนาฝีมือแรงงานตามมาตรฐานอาชีพนั้น ๆ เช่น    
ช่างไฟฟ้า ช่างกล ช่างยนต์ เป็นต้น คิดเป็นร้อยละ  6.66 ทั้งนี้ มีรายละเอียดแต่ละกลุ่มตัวอย่าง     
ตามแผนภูมิที่ 4-19 
 
3. อภิปรายผลการศึกษา 
 

 ในส่วนนี้ จะอภิปรายผลโดยพิจารณาข้อมูลอุปทาน และอุปสงค์แรงงานผู้พ้นโทษที่ได้จาก
แบบสอบถาม ต่อมาจึงกล่าวถึงตลาดแรงงานผู้พ้นโทษโดยน าอุปทาน และอุปสงค์มาจับคู่กันและกล่าวถึง
บทบาทของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีส่วนร่วมในตลาดแรงงานผู้พ้นโทษ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ           
ในการศึกษาที่พบ 
 3.1 อุปทานแรงงานผู้พ้นโทษ 
  3.1.1 บุคลิกภาพของผู้พ้นโทษ จากการศึกษาพบว่า ผู้ต้องขังส่วนใหญ่มีบุคลิกภาพ
แบบนิยมความจริง (R : Realistic Type) จ านวน 25 คนจาก 68 คน คิดเป็นร้อยละ 36.76 รองลงมา
มีบุคลิกภาพแบบชอบค้นหา (I : Investigative Type) จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 10.29 และอ่ืน ๆ  
ผลการประเมินบุคลิกภาพของผู้ต้องขังท าให้ทราบบุคลิกภาพ และอาชีพที่เหมาะสมกับกลุ่มคนดังกล่าว
ได้ในระดับหนึ่งซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการแนะแนวอาชีพ และการจัดวางตัวบุคคลว่าเหมาะกับอาชีพใด
ในที่นี้จะยกตัวอย่าง 2 ตัวอย่างซึ่งเป็นบุคลิกภาพของผู้ต้องขังส่วนใหญ่ คือ กลุ่มที่มีบุคลิกภาพแบบ
นิยมความจริง (R : Realistic Type) จะมีบุคลิกภาพมีแนวโน้มจะเป็นคนพูดน้อย ไม่ชอบเข้าสังคม
มากนักแต่ก็สามารถปรับตัวได้ดี เปิดเผย จริงใจ มักประหม่าอายเมื่อต้องร่วมกิจกรรมกับบุคคลอ่ืน      
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แผนภูมิที่ 4-19 : มาตรการภาครัฐท่ีนายจ้าง/สถานประกอบการสนใจ

มาตรการลดภาษีให้นายจ้าง/สถานประกอบการที่รับคนกลุ่มนี้เข้าท างาน

มีใบรับรองว่าได้อบรม ฝึกฝนผ่านการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานตามมาตรฐานอาชีพน้ันๆ เช่น ช่างไฟฟ้า                                  
ช่างกล  ช่างยนต์  เป็นต้น
คัดเลือกผู้พ้นโทษก่อนส่งต่อให้นายจ้าง/สถานประกอบการ

รัฐบาลมีส่วนร่วมรับผิดชอบ ช่วยชดใช้ความเสยีหายที่เกิดขึ้นจากผู้พ้นโทษกระท าผิดในบริษัทฯ
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ให้ความส าคัญกับสิงที่เป็นรูปธรรมมากกว่านามธรรม ชอบที่จะลงมือท ามากกว่านั่งคิดพิจารณา มีความ
อุตสาหะพากเพียร อดทน บากบั่น สภาวะทางจิตใจมั่นคง เสมอต้นเสมอปลายแต่อาจจะขาดความ  
ยืดหยุ่นในบางครั้ง ชอบกิจกรรมที่ใช้แรงกายมากกว่ากิจกรรมที่ต้องคิดวิเคราะห์ ชอบท ากิจกรรม
กลางแจ้งและออกภาคสนาม ตัวอย่างอาชีพที่สอดคล้อง/เหมาะสม ได้แก่ 
 - ช่างไฟฟ้า ช่างประปา ช่างฟิต ช่างเทคนิค ช่างไม้ ช่างยนต์ ชาวประมง นักป่าไม้  
 - ช่างซ่อมรองเท้า ช่างตัดเย็บเสื้อผ้า นักกีฬา ชาวนา คนขับรถ นักการภารโรง 
 - วิศวกรเครื่องกล วิศวกรเครื่องยนต์ วิศวกรโยธา ทหาร ต ารวจ   
 - อาชีพด้านช่าง เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน ช่างทันตกรรม นักกายภาพบ าบัด 
นักบิน เจ้าหน้าที่จราจรทางอากาศ ผู้ประกอบอาหาร เป็นต้น 
 และ กลุ่มที่มีบุคลิกภาพแบบชอบค้นหา (I : Investigative Type) จะมีบุคลิกภาพ  
ดังนี้ มีความเชื่อมั่นในตนเองสูง มีความมุ่งมั่น วิริยะ อุตสาหะ และค่อนข้างเก็บตัว ไม่ขอบเข้าสังคม  
มากนัก รักอิสระ ให้ความส าคัญกับนามธรรม มากกว่ารูปธรรม มีความคิดสร้างสรรค์ในบางครั้ง ชอบที่จะ
คิดวิเคราะห์และมักจะพิจารณาวางแผนเป็นเวลานานก่อนลงมือปฏิบัติ ชอบการศึกษาหาความรู้         
มีความคิดเชิงเหตุและผลสูง ตัวอย่างอาชีพที่สอดคล้อง/เหมาะสม ได้แก่  
 - ช่างอิเล็กทรอนิกส์ โปรแกรมเมอร์ ผู้เชี่ยวชาญด้านคอมพิวเตอร์ นักเศรษฐศาสตร์  
 - นักวิทยาศาสตร์ นักคณิตศาสตร์ นักอุตุนิยมวิทยา นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์   
 - แพทย์ สัตวแพทย์ ทันตแพทย์ นักเทคนิคการแพทย์ เภสัชกร นักกายภาพบ าบัด พยาบาล  
 - นักวิจัย นักวิชาการ นักวิเคราะห์การตลาด วิศวกรไฟฟ้า นักเคมี ผู้จัดโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ นักรังสีเทคนิค เภสัชกร เป็นต้น 

  3.1.2 ทักษะของผู้พ้นโทษ ผู้ใกล้พ้นโทษ ส่วนใหญ่ร้อยละ 53.53 เคยท างานรับจ้าง  
ร้อยละ 32.35 ชอบท างานด้านช่าง เช่น ช่างเชื่อม ร้อยละ 33.33 มีความสามารถพิเศษด้านช่างเชื่อม  
ร้อยละ 61.54 มีความสามารถพิเศษด้านการขับรถยนต์ ร้อยละ 82.14 ได้รับความรู้อ่ืนเพ่ิมเติมด้านช่าง
ในระหว่างอยู่ในเรือนจ า เมื่อน าตัวอย่างจ านวน 68 คน มาจับกลุ่มท าทะเบียนตามความชอบในการ
ท างานแล้วแบ่งได้เป็น 6 กลุ่ม ดังนี้  คือ 

 

 

 

       

 

 

2. กลุ่มชอบขับรถ 

(9 คน) 
 

5. กลุ่มชอบท า
การเกษตร 

(6 คน) 
 

4. กลุ่มชอบประกอบ
อาชีพอิสระ 
(17 คน) 

 

 

3. กลุ่มชอบเลี้ยงสัตว์ 
(4 คน) 

 

6. กลุ่มชอบงานช่าง 

ต่าง ๆ 

( 22 คน) 
 

1. กลุ่มชอบรับจ้าง
ทั่วไป 

(6 คน) 
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 3.2 อุปสงค์แรงงานผู้พ้นโทษ ข้อมูล ณ วันที่ 19 กรกฎาคม 2562 ของส านักงานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานจังหวัดล าปาง พบว่า จังหวัดล าปางมีโครงสร้างอุตสาหกรรมการผลิตที่เป็นแหล่ง
จ้างงานในจังหวัด 14 ประเภทอุตสาหกรรม รวมสถานประกอบการ จ านวน 4,064 แห่ง จ านวนลูกจ้าง 
57,805 คน ชาย 35,298 คน หญิง 22,487 คน และเด็ก 20 คน โดยเรียงล าดับการจ้างงานจากมากไป
หาน้อย 5 อันดับจ าแนกได้ ดังนี้ การผลิต โรงงานเซรามิค โรงสีข้าว โรงโม่หิน โรงงานครั่ง ผลิตเส้น
ก๋วยเตี๋ยว ลูกชิ้น ฯลฯ จ านวน 901 แห่ง ลูกจ้าง 15,665 คน การขายส่ง การขายปลีกการซ่อมแซม
ยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน จ านวน 1,413 แห่ง  ลูกจ้าง 11,912 
คน การก่อสร้าง จ านวน 437 แห่ง ลูกจ้าง 10,954 คน การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา จ านวน 39 แห่ง 
ลูกจ้าง 4,320 คน บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ จ านวน  248 แห่ง 
ลูกจ้าง 3,599 คน และข้อมูลต าแหน่งงานว่างของส านักงานจัดหางานจังหวัดล าปาง พบว่า นายจ้าง/
สถานประกอบการมีความต้องการจ้างแรงงานในต าแหน่งต่าง ๆ ดังนี้ ช่างก่อสร้าง 3 อัตรา ช่างซ่อม
รถยนต์ 3 อัตรา ช่างเตรียมพ้ืนแผนกอู่สี จ านวน 10 อัตรา ช่างจัดส่งและติดตั้งอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้า   
3 อัตรา ช่างเคาะ/พ่นสีรถยนต์ 2 อัตรา ช่างก่อสร้าง 5 อัตรา ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า 2 อัตรา ช่างไฟฟ้าแรงสูง 
3 อัตราพนักงานขายและขับรถ 20 อัตรา พนักงานขับรถ 6 ล้อติดเครน 2 อัตรา พนักงานจัดเรียงสินค้า 
10 อัตรา พนักงานคลังสินค้า 3 อัตรา พนักงานทั่วไป 5 อัตรา เชฟอาหารญี่ปุ่น 2 อัตรา และเจ้าหน้าที่
ดูแลแปลงเกษตร 3 อัตรา จากข้อมูลตลาดแรงงานในจังหวัดล าปางดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ต าแหน่งส่วน
ใหญ่เป็นงานด้านช่าง รองลงไปคือพนักงานทั่วไป   

 จากการตอบแบบสอบถามของผู้ศึกษา พบว่า มีนายจ้างต้องการจ้างงานผู้พ้นโทษ จ านวน 
15 แห่ง จากทั้งหมด 97 ราย จ าแนกได้เป็น 14 ต าแหน่ง 59 อัตรา ดังนี้  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

8. คนสวน 1 อัตรา 
9. พนักงานเติมน้ ามัน 2 อัตรา 
10. แม่บ้าน 2 อัตรา 
12. พนักงานทั่วไป 12 อัตรา 
13. พนักงานฝ่ายผลิต 14 อัตรา 
 
 
     

1. ช่างเปลี่ยนถ่ายน้ ามันเครื่อง 1 อัตรา 
2. ช่างกล 1 อัตรา 
3. ช่างทั่วไป 1 อัตรา 
4. ช่างไฟฟ้า 1 อัตรา 
5. ช่างรถแทรกเตอร์ 1 อัตรา 
6. ช่างเชื่อม 4 อัตรา 
7. พนักงานซ่อมบ ารุง 2 อัตรา 
 
 
     

11. พนักงานขายและขับรถ 12  อัตรา 
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 3.3  ตลาดแรงงานผู้พ้นโทษ เมื่อน ามาวิเคราะห์  จับคู่  (Job Matching) เพ่ือศึกษา
ความสัมพันธ์ความต้องการจ้างงานของนายจ้างกับศักยภาพของผู้พ้นโทษ จะเห็นภาพความเป็นไปได้  
ในการมีงานท าของผู้พ้นโทษ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากแผนภูมิข้างต้นจะเห็นว่า ต าแหน่งงานว่างในจังหวัดล าปาง จะไม่ขาดแคลนแรงงานเลยหาก
เราได้จัดท าทะเบียนแรงงานไว้ และหากนายจ้างได้พบปะกับแรงงานหรือสัมภาษณ์ก็จะสามารถบรรจุ          
เข้าท างานได้ทันที และหากต้องเพ่ิมทักษะนายจ้างก็อาจจะให้เรียนรู้กับลูกจ้างในบริษัทที่เคยท ามาก่อน      
และลงมือปฏิบัติในสถานการณ์จริง   

ต าแหน่งงานว่างที่ได้จากการส ารวจ ข้อมูลผู้พ้นโทษที่ได้จากแบบสอบถาม 

8. คนสวน 1 อัตรา 
9. พนักงานเติมน้ ามัน 2 อัตรา 
10. แม่บ้าน 2 อัตรา 
12. พนักงานทั่วไป 12 อัตรา 
13. พนักงานฝ่ายผลิต 14 อัตรา 
 
 
     

1. ช่างเปลี่ยนถ่ายน้ ามันเครื่อง 1 อัตรา 
2. ช่างกล 1 อัตรา 
3. ช่างทั่วไป 1 อัตรา 
4. ช่างไฟฟ้า 1 อัตรา 
5. ช่างรถแทรกเตอร์ 1 อัตรา 
6. ช่างเชื่อม 4 อตัรา 
7. พนักงานซ่อมบ ารุง 2 อัตรา 
 
 
     
11. พนักงานขายและขับรถ 12  อัตรา 
 
 
     

 

2. กลุ่มชอบขับรถ 

(9 คน) 
 

5. กลุ่มชอบท า
การเกษตร 

(6 คน) 
 

4. กลุ่มชอบประกอบ
อาชีพอิสระ 
(17 คน) 

 

 

3. กลุ่มชอบเลี้ยงสัตว์ 
(4 คน) 

 

6. กลุ่มชอบงานช่าง 

ต่าง ๆ 

( 22 คน) 
 

1. กลุ่มชอบรับจ้าง
ทั่วไป 

(6 คน) 
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4. บทบาทของหน่วยงานต่าง ๆ  
 

 ในส่วนผู้ใกล้พ้นโทษ กรมราชทัณฑ์ โดยเรือนจ ากลางล าปาง จะมีการประสานงานกับหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่ส่งเสริม/สนับสนุนการมีงานท าให้กับผู้ต้องขังฯ และการฝึกอาชีพเพ่ิมทักษะในสิ่งที่ผู้ใกล้
พ้นโทษ ต้องการ และท่ีเรือนจ าฯ เห็นสมควร เช่น สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 10 ล าปาง เปิดการอบรม 
หลักสูตรฝึกอาชีพเสริม สาขาเทคนิคงานปูกระเบื้อง หลักสูตร 30 ชั่วโมง เป็นต้น โดยเรือนจ าฯ มีศูนย์ CARE 
ในการให้ความช่วยเหลือ/สงเคราะห์ผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษ เช่น การให้ค่าพาหนะกลับภูมิล าเนา ทุนการศึกษา
ผู้ต้องขัง ที่พักอาศัยภายหลังพ้นโทษ การรักษาพยาบาล เป็นต้น ในด้านการมีงานท า ศูนย์ CARE มีภารกิจ   
ในการน าผู้ต้องขังฯ ไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ จ านวน 2 แห่ง ในกิจการร้านหนังสือ เพ่ือจัดเรียง
หนังสือและงานล้างดินในบ่อดินขาวก่อนเข้าสู่กระบวนการผลิตเซรามิค เป็นต้น การสนับสนุนทุนประกอบ
อาชีพ ในกรณีที่ผู้ใกล้พ้นโทษมีโครงการที่ชัดเจน มีความเป็นไปได้สูงก็จะมีเงินทุนตั้งต้นให้ด าเนินการ        
รายละประมาณ 20,000 บาท และเรือนจ ากลางล าปางจะมีการติดตามประเมินผลการประกอบอาชีพดังกล่าว 
ซึ่งที่ผ่านมามีการสนับสนุนไปแล้ว จ านวน 24 คน เป็นเงินจ านวน 691,800 บาท นอกจากนี้ยังมีโครงการ   
จ้างงานผู้พ้นโทษโดยงบประมาณของกรมราชทัณฑ์  เพ่ือสรรหาคนดีมีคุณภาพที่จะพ้นโทษเข้าท างาน           
ในเรือนจ ากลางล าปาง ปัจจุบันมีจ านวน 2 คน   
 ศูนย์ CARE ล าปาง มีการส่งต่อข้อมูลผู้พ้นโทษให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผู้พ้นโทษมีภูมิล าเนาอยู่ เพ่ือให้ความช่วยเหลือตามภารกิจ จ านวน 349 คน ส านักงาน
จัดหางานจังหวัดล าปาง ในการช่วยหางานให้ท า จ านวน 373 คน และส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ในการให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ตามภารกิจของหน่วยงาน จ านวน 25 คน    
 นอกเหนือจากนี้ยังมีการด าเนินการบูรณาการการท างานร่วมกัน ภายใต้โครงการประชารัฐ   
ร่วมสร้างงาน สร้างอาชีพผู้ต้องขัง ซึ่งภาครัฐและเอกชนได้ร่วมมือกันอย่างเข้มข้น ดังนี้ กรมการจัดหางาน  
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมราชทัณฑ์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  
ในการร่วมมือกัน ในภารกิจของหน่วยเพ่ือสร้างโอกาสและคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ผู้ต้องขังอย่างเป็นรูปธรรม
และอย่างยั่งยืนต่อไป โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ที่ต้องการยกระดับ
ศักยภาพ ทักษะ สมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เพ่ือสร้างผลิต
ภาพเพ่ิมให้กับประเทศและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในการสร้างความ
เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีหน่วยงานภาครัฐท าหน้าที่ฝึกอบรมทักษะ
ฝีมือ จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ภาค 10 ล าปาง วิทยาลัยสารพัดช่างล าปาง    
และศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพสตรีภาคเหนือ จังหวัดล าปาง ดังนี้ 
 1. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 10 ล าปาง สังกัด กระทรวงแรงงาน ตั้งอยู่ที่ ถนน 
ล าปาง-เชียงใหม่ ต าบลปงแสนทอง อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง 52100 โทรศัพท์ 0-5435-6681-3 
โทรสาร 0-5435-6680 เว็บไซต์ติดต่อ: http://home.dsd.go.th/lampang/ มีหลักสูตรการสอน ดังนี้   
  - ฝึกอาชีพเพื่อเตรียมเข้าท างาน ได้แก่ สาขาช่างเชื่อมอุตสาหกรรม ช่างกลโรงงาน  
ช่างเคาะตัวถังและสีรถยนต์ ช่างซ่อมรถยนต์ ช่างซ่อมรถจักรยานยนต์ ช่างไฟฟ้า ช่างเดินสายไฟฟ้า    
ในอุตสาหกรรม ช่างซ่อมอุปกรณ์และเครื่องใช้ไฟฟ้า  ช่างเครื่องท าความเย็นและปรับอากาศ               
ช่างเครื่องปรับอากาศรถยนต์ ช่างซ่อมคอมพิวเตอร์ ช่างตัดเย็บเสื้อผ้าสตรี ช่างประกอบโครงอลูมิเนียม 
ช่างไม้เครื่องเรือน ช่างปั้นและเขียนลาย เซรามคิ เป็นต้น 
 

http://home.dsd.go.th/lampang/
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  - ฝึกอาชีพเพื่อยกระดับฝีมือแรงงาน  ได้แก่ สาขา "เทคโนโลยีรถจักรยานยนต์ 
YAMAHA รุ่นใหม่" สาขาพนักงานต้อนรับ สาขาภาษาอังกฤษเพ่ือการท างาน สาขาภาษาอังกฤษส าหรับ
เดินทางไปท างานต่างประเทศ สาขาพนักงานต้อนรับ สาขาการปรับปรุงกระบวนการ สาขาเทคนิคการ
ควบคุมงานก่อนสร้าง สาขาช่างเชื่อมอาร์กโลหะด้วยมือ สาขาหุ่นยนต์อุตสาหกรรม สาขาเทคนิคการ
บ ารุงรักษารถยนต์ เป็นต้น 
  - ฝึกอาชีพเสริม ได้แก่ สาขาการท าขนมไทย สาขาการสานผลิตภัณฑ์พลาสติก สาขา
การจักสาน ผลิตภัณฑ์จากใบตาลและเส้นพลาสติก สาขาการสานผลิตภัณฑ์พลาสติก สาขาการประดิษฐ์
ของที่ระลึก สาขาการเย็บกระเป๋าแบบควิลท์มือ สาขาการทอตุงใยล้านนา สาขาการตัดเย็บกระเป๋า
สะพาย สาขาการจัดสานขันโตกหวาย สาขาเทคนิคงานปูกระเบื้อง สาขาการถักเปลญวน สาขาการแต่ง
ผมสุภาพบุรุษ สาจาการเย็บจักรอุตสาหกรรม (การเย็บเสื้อคอโปโล) เป็นต้น  
 2.  ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวภาคเหนือ จังหวัดล าปาง  (เดิมศูนย์
สงเคราะห์และฝึกอาชีพสตรีภาคเหนือ จังหวัดล าปาง) สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์ ตั้งอยู่ที่เลขที่ 140 หมู่ 6 ถนนล าปาง-เชียงใหม่ ต าบลปงแสนทอง อ าเภอเมือง    
จังหวัดล าปาง 52100 กลุ่มส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาอาชีพ โทรศัพท์ 054-829734-5 โทรสาร   
054-829735 http://www.northernwomen.go.th/ 
  ศูนย์ฯ แห่งนี้ จะมีการฝึกอบรมอาชีพระยะสั้นหลากหลายวิชา เช่น หลักสูตรระยะสั้น 
3 เดือน 6 เดือน หลักสูตรระยะสั้น 6 เดือน จ านวน 3 หลักสูตร (เปิดอบรมเดือน ตุลาคม-เดือน มีนาคม
และเดือนเมษายน-เดือนกันยายน) ได้แก่ 1. หลักสูตรตัดเย็บเสื้อผ้า 2. หลักสูตรโภชนาการ 3. หลักสูตร
เสริมสวยและตัดผมชาย และหลักสูตรระยะสั้น 3 เดือน จ านวน 5 หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรนวดแผน
ไทย เพ่ือสุขภาพ หลักสูตรการประกอบธุรกิจร้านกาแฟ หลักสูตรการผลิตอาหารยุคใหม่ หลักสูตรคหกร
รมบริการ และหลักสูตรบริการโรงแรม และการอบรมพิเศษ เรื่องการวางแผนครอบครัว ยาเสพติด 
กฎหมายชาวบ้าน การประกันสังคม การป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ เป็นต้น 
 3. วิทยาลัยสารพัดช่างล าปาง สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ตั้งอยู่ที่ 551 หมู่ 1 ต าบล
พระบาท อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง 52000 โทรศัพท์ 054-821567 โทรสาร 054-821568 เว็บไซต์ติดต่อ
http://www.lampangpoly.ac.th/ เป็นสถานศึกษาที่เปิดหลักสูตรฝึกอาชีพเสริมให้กับบุคคลทั่วไป   
ที่สนใจต้องหาความรู้และเพ่ิมทักษะทางด้านวิชาชีพ เช่น ตัวอย่างรายวิชาที่เปิดสอน ในปี 2562 ได้แก่ 
  ประเภทวิชาอาหารและขนม 
   - คุกก้ีและเค้ก พาย พัฟเพสตรี้ ขนมเปี๊ยะและขนมอบทั่วไป 
   - ขนมไทยชาววัง ขนมอบยอดนิยม อาหารยุโรป อาหารว่างยอดนิยม 
  ประเภทวิชาช่างตัดเสื้อสตรี 
   - เสื้อสมัยนิยม 1 กระเป๋าสตางค์ท ามือ งานปักและประดิษฐ์ของใช้ เสื้อเบื้องต้น 
  ประเภทวิชาเสริมสวย 
   - ซอยผม ตัดผม Advance ตัดผมชายระดับ 1 ตัดผมชายสไตล์สมัยนิยม 
   - ตัดผมชายระดับ 2 
  ประเภทวิชาดนตรี 
   - กีตาร์โฟล์ค กีตาร์คลาสสิค 
  ประเภทวิชาศิลปประดิษฐ์ 
   - งานบายศรีใบตอง จัดดอกไม้แบบสากล 

http://www.northernwomen.go.th/
http://www.lampangpoly.ac.th/
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บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
 การศึกษาเรื่อง “บุคลิกภาพและทักษะทางอาชีพของผู้ใกล้พ้นโทษและความต้องการ   
จ้างงานของนายจ้าง กรณีศึกษา : เรือนจ ากลางล าปาง” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ เพ่ือศึกษาบุคลิกภาพ    
และทักษะทางอาชีพของผู้ใกล้พ้นโทษ ศึกษาความต้องการท างานของผู้ใกล้พ้นโทษ ศึกษาความต้องการ
จ้างงานของนายจ้างต่อผู้ พ้นโทษ ศึกษาบทบาทของหน่วยงานในการหางานท าให้กับผู้ พ้นโทษ         
และเผยแพร่ ผลการศึกษาให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน สรุปผล
การศึกษาได้ ดังนี้ 

 1. ผลการศึกษาที่ได้จากแบบสอบถามและแบบทดสอบบุคลิกภาพเพื่อการรู้จักตนเอง 
พบว่า ผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษส่วนใหญ่ ร้อยละ 36.76 มีบุคลิกภาพแบบนิยมความจริง (R : Realistic 
Type) ชอบกิจกรรมที่ใช้แรงกายมากกว่ากิจกรรมที่ต้องคิดวิเคราะห์ ชอบท ากิจกรรมกลางแจ้งและออก
ภาคสนาม ส่วนใหญ่ ร้อยละ 53.53 เคยท างานรับจ้าง ร้อยละ 32.35 ชอบท างานด้านช่าง เช่น          
ช่างเชื่อม ร้อยละ 33.33 มีความสามารถพิเศษด้านช่างเชื่อม ร้อยละ 61.54 มีความสามารถพิเศษ    
ด้านการขับรถยนต์ ร้อยละ 82.14 ได้รับความรู้อ่ืนเพ่ิมเติมด้านช่างในระหว่างอยู่ในเรือนจ า ร้อยละ  
19.35 ความต้องการฝึกทักษะฝีมือเพ่ิมด้านช่างไฟฟ้า และร้อยละ 61.76 ต้องการให้ภาครัฐช่วยเหลือ  
ในด้านการมีงานท าภายหลังพ้นโทษ  

 2. ผลการศึกษาที่ได้จากแบบสอบถาม ของนายจ้าง/สถานประกอบการ พบว่า นายจ้างฯ 
ส่วนใหญ่ ร้อยละ 93.34  ต้องการให้โอกาสในการกลับตัวเป็นคนดีและต้องการรับสมัครพนักงานฝ่ายผลิต 
(ผลิตเฟอร์นิเจอร์ไม้ฯ) จ านวน 14 อัตรา นายจ้างฯ ร้อยละ 87.80 จ านวน 82 แห่ง ไม่ประสงค์จะจ้าง
แรงงานผู้พ้นโทษเนื่องจาก พนักงานเต็ม ร้อยละ 78.94 มีแนวโน้มให้ความร่วมมือในการรับผู้พ้นโทษเข้า
ท างานหากรัฐมีมาตรการลดภาษีให้นายจ้างฯ 

  ผลจากการน าข้อมูลต าแหน่งงานว่างที่ได้จากการส ารวจมาจัดกลุ่ม 3 กลุ่ม ได้แก่       
กลุ่มช่าง กลุ่มพนักงานขายและขับรถ และกลุ่มพนักงานทั่วไป และข้อมูลผู้พ้นโทษที่ได้จากแบบสอบถาม
โดยแบ่งตามทักษะและความชอบ จ านวน 6 กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มชอบรับจ้างทั่วไป ขับรถ เลี้ยงสัตว์ ประกอบ
อาชีพอิสระ ท าการเกษตร และท างานด้านช่างต่าง ๆ มาวิเคราะห์และจับคู่กัน (Job Matching) จะพบว่า 
หากด าเนินการตามรูปแบบนี้จะส่งผลให้ผู้พ้นโทษมีโอกาสในการมีงานท า และนายจ้างก็จะสะดวก     
และง่ายต่อการสรรหาแรงงาน 

  กล่าวโดยสรุป ผลการศึกษานี้ชี้ให้เห็นว่า กลุ่มแรงงานที่พ้นโทษเป็นกลุ่มที่มีแนวโน้ม  
เพ่ิมจ านวนขึ้นทั้งในจังหวัดล าปางและทุกจังหวัดในประเทศไทย คนกลุ่มนี้หากได้แยกแยะเป็นกลุ่มตาม
ความชอบ ความถนัดในการประกอบอาชีพ และท าทะเบียนไว้ดังข้างต้นจะท าให้เกิดคลังแรงงานผู้พ้นโทษ
ขึ้นอันจะเป็นประโยชน์ต่อตัวผู้พ้นโทษ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และนายจ้าง ได้เห็นศักยภาพในตัวบุคคล 
ท าให้เกิดความสะดวกในการจัดวางบุคคลให้เหมาะกับงานและก่อให้เกิดการจ้างงานต่อไป 
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 3. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มี 5 ข้อดังนี้ 

  3.1  จัดท าฐานข้อมูล/ทะเบียนรายบุคคลของกลุ่มผู้ใกล้พ้นโทษ 
   ควรมีการจัดท าทะเบียนข้อมูลรายบุคคลของกลุ่มเป้าหมายโดยอาจแบ่งกลุ่มตาม
อาชีพที่ชอบ เช่น ประวัติส่วนตัว ประวัติการท างาน ผลการทดสอบบุคลิกภาพ และความสามารถพิเศษ 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดวางตัวบุคคลให้เหมาะกับต าแหน่งงานว่างที่นายจ้างต้องการรับสมัคร 
นอกจากนั้นควรบันทึกข้อมูลเพ่ิมเติมให้เป็นปัจจุบัน ในกรณีได้ผู้ ใกล้พ้นโทษได้รับการพัฒนา       
ทักษะ/ความรู้เพ่ิม หรือผ่านการทดสอบความรู้ หรือได้รับใบรับรอง หรือผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
ด้านช่างว่าอยู่ในระดับไหนอย่างไร รวมถึงให้ความรู้ถึงความส าคัญและประโยชน์ของใบรับรองฯ ใบผ่าน
มาตรฐานฝีมือด้านช่างต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ในการสมัครงานเมื่อพ้นโทษ เนื่องจากการจะให้ความ
ช่วยเหลือแก่กลุ่มผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษมีงานท าตรงกับคุณสมบัติและความสามารถของแรงงาน       
ควรศึกษาข้อมูลภูมิหลังของกลุ่มเป้าหมาย แยกกลุ่มตามความรู้ ทักษะ ความสามารถและบุคลิกภาพ 
เพ่ือเตรียมความพร้อมและพัฒนาให้ตรงตามความต้องการของนายจ้างก่อนออกสู่ตลาดแรงงาน 
  3.2 การแนะแนวอาชีพ การพัฒนาความรู้ ทักษะเพิ่มให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน 
   ผู้ปฏิบัติงานแนะแนวอาชีพของกรมการจัดหางาน ควรน าแบบทดสอบบุคลิกภาพ
เพ่ือการศึกษาต่อและเลือกอาชีพมาใช้ในการท ากิจกรรมให้ผู้ใกล้พ้นโทษได้รู้จักบุคลิกภาพของตน 
รวมถึงรู้จักอาชีพที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพของตน และการพัฒนาทักษะอาชีพในเรือนจ า ส่วนใหญ่      
มีความต้องการฝึกอาชีพด้านช่าง เช่น ช่างไฟฟ้า ช่างซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน ช่างอิเล็กทรอนิกส์   
เป็นต้น เนื่องจากจะน าไปใช้ประโยชน์กับครอบครัวและยังสามารถขยายไปยึดเป็นอาชีพได้อีกช่องทาง
หนึ่ง และควรพิจารณาความต้องการของผู้ที่ต้องการฝึกเป็นส าคัญ ควรมีการฝึกอาชีพที่ใกล้ตัว           
และน่าสนใจอย่างน้อยคนละ 2 อาชีพก่อนพ้นโทษ รวมถึงการพิจารณาทิศทางและแนวโน้มการจ้างงาน
ของผู้ที่เกี่ยวข้องว่าควรฝึกเพ่ิมทักษะความรู้ให้แก่ผู้ต้องขังไปในทิศทางไหน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
นอกจากนี้การพัฒนาความรู้/ทักษะของผู้ใกล้พ้นโทษ ควรจัดการฝึกเป็นกลุ่มเล็ก ๆ 20-30 คน เพ่ือการ
ได้ลงมือฝึกปฏิบัติอย่างเข้มข้นและปฏิบัติงานได้จริงภายหลังการพ้นโทษ 
  3.3 สร้างภาคี เครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมการมีงานท าให้กับผู้พ้นโทษ 
   โดยมีการจัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน Memorandum of Understanding : 
MOU หรืออาจให้นายจ้างสถานประกอบการที่จะจ้างผู้พ้นโทษร่วมเป็นวิทยากรฝึกอาชีพด้านช่างหรือ
ทักษะที่ต้องการจ้างงานผู้ต้องขัง หรือสอนในอาชีพที่หายากโดยคัดเลือกจากทะเบียนข้อมูลผู้ต้องขัง 
ก่อนพ้นโทษ เพ่ือความต่อเนื่อง และเพ่ิมความสัมพันธ์ระหว่างกันเพ่ือประโยชน์ในการจ้างงานผู้พ้นโทษ 
อันจะเป็นการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานให้นายจ้างได้ในระดับหนึ่ง  
     การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรก าหนดบทบาทและภารกิจของแต่ละหน่วย
อย่างชัดเจน มีการประชุมซักซ้อมความเข้าใจ แนวปฏิบัติ และผลการด าเนินการอยู่เสมอ ๆ เช่น มีการ
ประชุมทุก 3 เดือน เป็นต้น 
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  3.4 การส่งเสริมให้มีมาตรการภาครัฐเพื่อสนับสนุนการจ้างงานให้ผู้พ้นโทษ 
   หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ควรหาแนวทางร่วมกันในการหา
มาตรการที่น่าสนใจ ดึงดูด เพ่ือส่งเสริมให้นายจ้าง สถานประกอบการรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน เช่น     
การลดอัตราภาษีให้กับนายจ้าง/สถานประกอบการที่จ้างผู้พ้นโทษเข้าท างาน หรือการสนับสนุนแหล่ง
เงินทุนอัตราดอกเบี้ยต่ าเพ่ือประกอบอาชีพอิสระ เป็นต้น 
  3.5 มีแนวทาง มาตรการเชิงรุกในการส่งเสริมการมีงานท าให้กับผู้พ้นโทษ 
   เนื่องจากผลการศึกษาพบว่านายจ้างส่วนใหญ่ต้องการ และคาดหวังในการรับ     
ผู้พ้นโทษเข้าท างานโดยต้องมีความอดทน ตั้งใจ รับผิดชอบ และซื่อสัตย์สุจริต ดังนั้น จึงควรมีแนวทาง
ในการสร้างความมั่นใจให้กับนายจ้างในการจ้างผู้พ้นโทษเข้าท างาน เช่น การทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานด้านช่าง 22 สาขาอาชีพ เพ่ือให้ทราบระดับความรู้ ความสามารถด้านช่างที่ตนถนัด การอ านวย
ความสะดวกในการจัดท าใบขับขี่รถยนต์ที่หมดอายุ การสร้างชุดความรู้ที่เป็นปัจจุบันและทันสมัย     
เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ให้กับกลุ่มที่จะพ้นโทษในเวลาอันใกล้ เช่น การให้ความรู้ในการหางานท า    
ต้องหาข้อมูลจากส านักงานจัดหางานจังหวัดที่ใกล้บ้านหรือจังหวัดที่ตนอาศัยอยู่เพ่ือความสะดวกในการ
เดินทางไปท างาน หรือ ความรู้เกี่ยวกับการประกันตน ตามมาตรา 40 ท างานโดยไม่มีนายจ้าง หรือ
ท างานอิสระ ส าหรับบุคคลทั่วไปที่มีอายุ 15 ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ ของส านักงาน
ประกันสังคมจังหวัด เป็นต้น โดยอาจจัดท าในรูปสมุดเล่มเล็ก หรือแผ่นพับความรู้แจกให้แก่ผู้ใกล้         
พ้นโทษเพ่ือเป็นเครื่องมือในการน าทางในเรื่องใกล้ตัว  
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