
สามชาติเดน แรงงานทักษะขามชาติใน
ประเทศไทย

 

       แรงงานขามชาติในประเทศ ไทยไมได

มีแตแรงงานขามชาติไรฝมือจากเมียนมา

กัมพูชา และลาว แตยังมีแรงงานระดับสูง

หรือระดับทักษะและระดับวิชาชีพอีกกวา

แสนคนท่ีเขามาประกอบธุรกิจ ลงทุนและ

ทํางานท้ังท่ีผานการสงเสริมการลงทุนและ

ไมไดผาน แรงงานเหลาน้ีมีบทบาทสําคัญ

ตอกระบวน การลงทุนการพัฒนาประเทศ

และการพัฒนาเทคโนโลยีอยางขาดไมได

ในชวงเวลา 10 ปท่ีผานมา ประเทศท่ีมี

แรงงานทักษะ 3 อันดับแรกท่ีรักษาอันดับ

ไวอยางเหนียวแนน คือ ญ่ีปุน จีน และ

ฟลิปปนส 

สราวุธ ไพฑูรยพงษ

ชาดา เตรียมวิทยา

ถาดูจากภาพประกอบ จะเห็นไดวาในชวงสิบป

ท่ีผานมา ญ่ีปุนยังรักษาอันดับหน่ึงตลอดเวลา

แตมีแนวโนมลดลงในชวง 3 ปท่ีผานมาอาจจะ

เน่ืองมาจากการยายฐานการผลิตในระยะหลัง

สวนในชวงป 2563 ท้ัง 3 ประเทศมีจํานวน

แรงงานทักษะในประเทศไทยลดลงฮวบฮาบ

ท่ีมา: สํานักงานบริหารแรงงานตางดาว



สาเหตุสําคัญเน่ืองจากการแพรระบาดของ     
 โควิด 19  และผลกระทบทางเศรษฐกิจ จาก
มาตรการปองกันการแพรระบาด ซ่ึงเปนท่ีทราบ
กันดี  ในขณะท่ีแรงงานทักษะจากญ่ีปุนเร่ิมมีแนว
โนมลดลง แรงงานทักษะจากจีนและฟลิปปนส
กลับมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยาง ตอเน่ือง (ยกเวนป
2563)

คนญ่ีปุนท่ีเขามาอยูเมืองไทยแบบช่ัวคราว
ท้ังหมด  รวมผูติดตามคูสมรส และเขามาอยู
หลังเกษียณ มีจํานวนท้ังหมดเทาใดไมทราบ
แนชัด ตัวเลขจากการสํามะโนประชากรของ 
ไทย ในป 2553 พบวามีชาวญ่ีปุนในประเทศไทย
ถึง 80,957 คน 

โดยอยูในกรุงเทพ 63,069 คน ท่ีเหลือ กระจาย
อยูทุกภาคโดยเกือบรอยเปอรเซ็นตอยูในตัวเมือง
ในเวลาตอมาตัวเลขของกระทรวงตางประเทศ
ญ่ีปุนบอกวาในป 2557 มีประมาณ 64,285 คน
และตัวเลของคการสงเสริมการคาตางประเทศ
ของญ่ีปุน (เจโทร กรุงเทพฯ) ระบุวาในป 2560 มี
ชาวญ่ีปุนท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย 73,000 คน
โดยอยูในกรุงเทพ 53,000 คน แรงงานญ่ีปุนใน
เมืองไทยเปนแรงงานทักษะและวิชาชีพเกือบ 100
เปอรเซ็นต

ในป 2554 แรงงานขามชาติจากญ่ีปุนมีจํานวน
2.59 หม่ืนคน (ไมนับเจาหนาท่ีสถานฑูตและ
องคกรระหวางประเทศ) ประกอบดวยสวนหน่ึง
เปนพนักงานของบริษัทและโรงงานญ่ีปุนในเมือง
ไทยจํานวน 1.14 หม่ืนคน และอีกสวนหน่ึงเปน
พนักงานของบริษัทญ่ีปุนท่ีไดรับการสงเสริม
การลงทุน จํานวน 1.45 หม่ืนคน จํานวนแรงงาน
ทักษะจากญ่ีปุนเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วในชวงป
2554-2556 และถึงระดับสูงสุดเปน 3.67 หม่ืน
คนในป 2558 และรักษาระดับอยูจนถึงป 2560 
 จึงเร่ิมมีแนวโนมลดลงเหลือ 2.85 หม่ืนคนใน     
 ป 2563

สําหรับคนจีนคงไมตองบอกวาเปนตางชาติท่ีมี
จํานวนมากท่ีสุดท่ี  ประมาณ 9-10 ลานคน
ขอมูลเกาของสํานักงานสถิติแหงชาติ (รายงาน
สถิติป 2554) บอกวามีสัดสวนรอยละ14 ของ
ประชากรท้ังหมด แตเร็วๆ น้ีสถิติรายป 2563
ระบุวา ประชากรในประเทศไทยสวนใหญรอยละ
98.6 มีสัญชาติไทย และรอยละ1.4 เปนสัญชาติ
อ่ืน

ในขณะท่ีแรงงานสัญชาติจีนมีอยูทุกระดับและ
ทุกหนทุกแหงแตหากจํากัดเฉพาะแรงงานทักษะ
ท่ีเขามาทํางานในลักษณะช่ัวคราวก็ยังมีจํานวน
นอยกวาแรงงานทักษะจากญ่ีปุน โดยในป2554
มีแรงงานทักษะขามชาติจากจีนจํานวนราวหม่ืน
คน (เทียบกับญ่ีปุน 2.59 หม่ืนคน) ประกอบดวย
พนักงานของบริษัทและโรงงานจีนและเครือขาย
ในเมืองไทย 7.2 พันคน และอีกสวนหน่ึงเปน
พนักงานของบริษัทจีนท่ีไดรับการสงเสริมการ
ลงทุน จํานวน 2.5 พันคน แตแรงงานทักษะขาม
ชาติจากจีนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองถึง
3.1 หม่ืนคน (เกือบเทากับแรงงานจากญ่ีปุน 3.3
หม่ืนคน) กอนจะลดลงในป 2563 เน่ืองจากภาวะ
การแพรระบาดของโควิด 19



แนวโนมแรงงานทักษะจีนท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองไมรู
วาจะเปนขาวดีหรือขาวราย เพราะตอนน้ีคนจีนอพยพ
รุนใหม (XINYIMIN)  หล่ังไหลเขามายึดหัวหาดใน
ประเทศไทยไวหลายแหง เชน ไชนาทาวนท่ีหวยขวาง
ท่ีเชียงใหม ลําปาง และหลายจังหวัดภาคใต ซ่ึงอาจ
รวมท้ังคนจีนประเภทโรบินฮูดท่ีหนีวีซาและนักเรียน
ซ่ึงหลายคนเรียนจบแลว (หรือยังไมทันจบ) ก็ไดงาน
ทําท่ีเมืองไทยตออีกจํานวนหน่ึง สําหรับแรงงานทักษะ
ท่ีเขามาอยางถูกตองน้ันจํานวนไมนอยนาจะอยูแถว
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อีอีซี เน่ืองจากในระยะ 2-
3 ปท่ีผานมามีการลงทุนจากจีนเขามาหลายหม่ืนลาน
บาทซ่ึงสวนใหญเปนการลงทุนในเขตอีอีซี

แรงงานทักษะลําดับท่ีสามเปนแรงงานจากฟลิปปนส
ซ่ึงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีชากวาแรงงานจากจีน
โดยเพ่ิมจาก 7.8 พันคนในป 2554 เปน 2.1 หม่ืนคนใน
ป 2562 แรงงานจากฟลิปปนสไมไดผูกติดกับการคา
การลงทุนมากอยางญ่ีปุนและจีน แตเปนแรงงาน
ทักษะวิชาชีพท่ีเขามาทํางานโดยการขอใบอนุญาต
ทํางาน สวนหน่ึงอาจเกิดจากขอตกลงดานการ
เคล่ือนยายแรงงานทักษะของสมาชิกประเทศอาเซียน
เชน AFAS (ASEAN FRAMEWORK AGREEMENT ON
SERVICES: กรอบความตกลงดานการคาบริการ)
และMRA (MUTUAL RECOGNITION ARRANGE
MENTS: ขอตกลงยอมรับรวมในเร่ืองคุณสมบัติของ
นักวิชาชีพอาเซียน)  แตไมยืนยันเพราะแรงงาน
ฟลิปปนสถึงรอยละ 62 เขามาประกอบอาชีพดานการ
สอนซ่ึงไมเก่ียวกับวิชาชีพ 8 สาขาท่ีอยูในความตกลง
ขณะท่ีสัดสวนของแรงงานทักษะจากฟลิปปนสท่ีเขา
มาโดยสิทธิประโยชนจากการสงเสริมการลงทุนคอน
ขางนอย โดยในป 2554 คิดเปนรอยละ 8 และในป
2562 คิดเปนรอยละ 7.7 สวนเขามาทําอะไรจะกลาวถึง
ในอันดับตอไป

เห็นไดชัดวา แรงงานทักษะจากญ่ีปุนทํางานดาน
ธุรกิจการลงทุนมากท่ีสุดโดยเปนเจาหนาท่ีระดับ
ผูจัดการข้ึนไปถึงรอยละ 71 เทียบกับแรงงาน
ทักษะระดับเดียวกันจากจีนรอยละ 45 และจาก
ฟลิปปนส รอยละ14 ในประเภทตอมา “นักวิชาชีพ
และชางเทคนิค”  ซ่ึงประกอบดวยสถาปนิก/
วิศวกรและชางเทคนิค/คุมเคร่ืองจักร ญ่ีปุนใช
แรงงานดานน้ีรอยละ 14 ใกลเคียงกับจีน รอยละ
21 แตของจีนในกลุมน้ีเปนแรงงานระดับก่ึงทักษะ
เพ่ือคุมเคร่ืองจักรเปนสวนใหญ (จํานวน 5,023คน
เทียบกับวิศวกรกับสถาปนิก 1,506 คน) ในขณะท่ี
แรงงานทักษะจากฟลิปปนสในหมวดน้ีมีเพียงรอย
ละ 4 ในหมวดท่ีสาม “ผูประกอบวิชาชีพ” ซ่ึง
ประกอบดวยผูประกอบวิชาชีพธุรกิจ และผู
ประกอบวิชาชีพสังคม/สารสนเทศ มีแรงงาน
ทักษะจากญ่ีปุนรอยละ 4 (ของแรงงานฯจาก
ญ่ีปุน) เทียบกับจากจีนรอยละ 8 (ของแรงงาน
จากจีน) และจากฟลิปปนส รอยละ 6 (ของแรง
งานฯจากฟลิปปนส)

ท่ีมา: สํานักงานบริหารแรงงานตางดาว

แรงงานทักษะท่ีมาจากญ่ีปุนและจีนท่ีเขามาลวน
แตเปนแรงงานชาวตางชาติท่ีมีทักษะสูง ซ่ึง
อุตสาหกรรมผลิตสวนใหญท่ีมา คือ ยานยนต
เคมีภัณฑ และอุปกรณทางการแพทย ตางจาก
แรงงานทักษะจากฟลิปปนสซ่ึงถนัดกันคนละ
อยาง แตอยางท่ีทราบกัน ในประเทศไทยมีราน
อาหารญ่ีปุนจํานวนมากและรานอาหารจีนนับไม
ถวน ขอมูลของเจโทรระบุวาในป 2561 รานอาหาร
ญ่ีปุนมีจํานวน 3 พันกวาราน เพ่ิมจากจํานวน 745
รานในป 2550 ในแงแรงงานทักษะ ตัวเลขของ
สํานักงานบริหารแรงงานตางดาว(ซ่ึงไมไดแสดง
รายละเอียดในตารางน้ี)ระบุวา ในป 2562 มี
แรงงานทักษะชาวญ่ีปุน 822 คนในกิจการ
“โรงแรมและภัตตาคาร” ในขณะท่ีแรงงานทักษะ
ชาวจีน มีจํานวน 990 คน ในกิจการประเภท
เดียวกัน



ในป 2562 แรงงานทักษะจากฟลิปปนสสวนใหญ
เปนผูประกอบอาชีพดานการสอนถึงรอยละ 62
คิดเปนจํานวน 12,726 คน เทียบกับแรงงานทักษะ
จีนรอยละ 11   หรือคิดเปนจํานวน 3,546  คน ท่ี
ประกอบอาชีพดานการสอน แรงงานฟลิปปนส  
 มีความไดเปรียบท่ีเชียวชาญดานภาษาอังกฤษ
และมีคาแรงท่ีถูกกวาชาวยุโรป ชาวอเมริกัน ชาว
ออสเตรเลีย แรงงานฟลิปปนสจึงมีบทบาทสําคัญ
ในโรงเรียนนานาชาติ  และการสอนภาษาใน
ประเทศไทย   นอกจากน้ันแลว  คือแรงงาน
ฟลิปปนสทํางานในกิจการ  “โรงแรมและ
ภัตตาคาร” มากท่ีสุดในบรรดาแรงงานทักษะ
ขามชาติท้ังหมดในประเทศไทยโดยมีจํานวน     
 ถึง 1,870 คน ในป 2562

เห็นอุปสงคอุปทานของกําลังคนระดับสูงวาเปน
อยางไร ประเทศไทยมีความตองการแรงงาน
ระดับทักษะมากข้ึน เราจึงควรวางนโยบาย
วางแผนการศึกษาและแรงงานอยางไร โดยไม
ปลอยใหมีบัณฑิตวางงานจํานวนมหาศาลใน
ขณะท่ีมีแรงงานทักษะขามชาติขามหัวไปอยาง 
 ท่ีเปน

ท่ีมา : TDRI 


