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สีนํ�าเงินฤดูร้อน

    การเร่งสูงขึ�นของจํานวนผู้ติดเชื�อโค
วิด-19  ทําให้ภาครัฐต้องกลับมาดําเนิน
มาตรการล็อกดาวน์เพื� อควบคุมการแพร่
ระบาด  เศรษฐกิจไทยและตลาดแรงงาน 
 จึงได้รับผลกระทบทางตรงอย่างหลีก
เลี�ยงไม่ได้ คําถามสําคัญ  ระหว่างที�เรา
กําลังรอให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจกลับมา
เดินหน้า คือ ตลาดแรงงานจะฟ�� นตัวได้
อย่างไร จะมีธุรกิจไหนมาสร้างงาน 
 รองรับแรงงานที�มีความเสี�ยงจะตกงาน   
ในวันนี�จึงขอเชิญชวนทุกท่านมาร่วม
ทบทวนพัฒนาการตลาดแรงงานในหลาย
ห้วงวิกฤตที�ผ่านมา เพื� อประเมินจุดอ่อน
จุดแข็งตลาดแรงงานไทย
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     ในช่วงสองรอบนักษัตรก่อนหน้า
ประเทศไทยเผชิญกับวิกฤตการณ์การ
เงินเอเชีย หรือวิกฤตต้มยํากุ้ง ทําให้การ
จ้างงานหดตัวในป� 2541 ถึงเกือบร้อยละ
5 ก่อนที�จะใช้เวลาอีกสามป� การจ้างงาน
จึงจะกลับไปอยู่ในระดับก่อนวิกฤต หลัง
จากนั�น ตลาดแรงงานไทยได้รับอานิสงส์
จากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม
การก่อสร้างและการค้า  ที�เติบโตตาม
การเชื�อมโยงเศรษฐกิจไทย เข้ากับ
เศรษฐกิจโลกหลังค่าเงินบาทอ่อนค่าลง
มากทําให้สินค้าไทยมีความได้เปรียบใน
ด้านราคา โดยในช่วงป� 2543 ถึง 2548
การจ้างงานเติบโตร้อยละ 2.4 ต่อป� 

ต่อมา วิกฤตการณ์การเงินโลกในป�
2552  อาจไม่ได้ส่งผลต่อตลาด
แรงงานไทยในภาพรวม แต่ยุติแนวโน้ม
การเร่งขยายการจ้างงานในภาค
อุตสาหกรรมถึงร้อยละ 3 ต่อป�หลัง
วิกฤตต้มยํากุ้งลง และหลังจากนั�นภาค
อุตสาหกรรมไทยก็ไม่เคยมีการจ้างงาน
เติบโตในระดับดังกล่าวได้อีกเลยจนถึง
ป�จจุบัน ป�จจัยสําคัญที�ช่วยรักษาการ
จ้างงานไว้ในห้วงเวลาหลังจากนั�น คือ
การที�แรงงานไทยไหลเข้าสู่ภาคเกษตร
โดยมีการจ้างงานขยายตัวร้อยละ 3
ต่อป�  ในป� 2554-55 ซึ�งเป�นช่วง
เดียวกันกับที�ราคาสินค้าเกษตรปรับสูง
ขึ�น เฉลี�ยถึงร้อยละ 11 ต่อป� ในช่วงป�
2551-55 อันเป�นผลจากทั�งราคาสินค้า
เกษตรที�ปรับสูงขึ�นหลังวิกฤตราคา
อาหารโลกในป� 2550 และมาตรการ
สนับสนุนราคาสินค้าเกษตรในไทย

     ขณะที�การจ้างงานในภาค
อุตสาหกรรมและภาคการค้าโตเกือบ
ร้อยละ 5 และ การจ้างงานขยายตัวกว่า
ร้อยละ 7 ต่อป�ในภาคก่อสร้าง
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจที�มารับไม้ต่อในการ
รักษาการจ้างงานหลังผลบวกของมาตรการ
สนับสนุนด้านราคาสินค้าเกษตรหมดลง คือ
ภาคการท่องเที�ยว โดยจํานวนนักท่องเที�ยว
ต่างชาติขยายตัวถึงร้อยละ 10 ต่อป�ในช่วง
2558-2562 ส่งผลให้ภาคการโรงแรม
ภัตตาคาร และการขนส่ง มีการจ้างงานขยาย
ตัวร้อยละ 2 ต่อป�ในช่วงนั�น จนกระทั�ง
วิกฤตการณ์โควิดรอบล่าสุดทําให้จํานวนนัก
ท่องเที�ยวต่างชาติลดลงจากเกือบ 40 ล้าน
คนในป� 2562 มาเหลืออยู่เพียงประมาณ 7
ล้านคน ซึ�งเป�นระดับเดียวกันกับจํานวนนัก
ท่องเที�ยวต่างชาติก่อนป� 2540
    พัฒนาการตลาดแรงงานไทย สะท้อนข้อ
สังเกตประการสําคัญ คือ ตลาดแรงงานไทย
มีความยืดหยุ่นสูง คนไทยสามารถเคลื�อน
ย้ายไปยังสาขาเศรษฐกิจที�มีความต้องการ
แรงงานเพิ�มขึ�นตามป�จจัยเฉพาะในแต่ละช่วง
เวลาเป�นอย่างดี จึงเป�นจุดแข็งสําคัญใน
การพาคนไทยฝ�าวิกฤตมาได้ครั�งแล้วครั�งเล่า
และสร้างงานสร้างอาชีพให้กับแรงงานไทย
มาโดยตลอด แต่นี�ก็อาจเป�นห้วงเวลา
ทดสอบสําคัญในประวัติศาสตร์ เมื�อกระแส
เศรษฐกิจต้องหยุดชะงักจากการแพร่ระบาด
ของโควิด-19 แล้วจะมีสาขาเศรษฐกิจใดมา
รับช่วงต่อจากภาคการท่องเที�ยวในการชักจูง
ตลาดแรงงานไทยให้พ้นวิกฤตได้

ตลาดแรงงานที�มีลักษณะเปลี�ยน
แปลงไปตามกระแสของกิจกรรมใน
ภาพรวม ได้เผยจุดอ่อนสําคัญ คือ
แรงงานไทย ไม่ได้ถูกความจําเป�น 
บีบคั�นให้ต้องปรับตัวในด้านการยก
ระดับ/ปรับทักษะนักเพราะในช่วงกว่า
สองทศวรรษที�ผ่านมาจะมีกิจกรรมหัว
รถจักรมาเสนอโอกาสในการจ้างงานได้
โดยตลอด จึงน่ากังวลเป�นอย่างยิ�งว่า
ตลาดแรงงานไทยจะเป�นอย่างไรในโลก
หลังโควิดที�อาจไม่เหมือนเดิม และยังมี
ความไม่แน่นอนอยู่สูงว่าจะมีกิจกรรม
ใดมาสร้างงานจํานวนมากรองรับคนที�
สูญเสียงานไปในช่วง โควิดนี�ได้หรือไม่  
ในตอนหน้าจะขอขมวดทั�งโอกาส ความ
ท้าทาย จุดอ่อน และจุดแข็งของ
ตลาดแรงงานไทย เพื� อเสนอกลยุทธ์
ฟ�� นฟูตลาดแรงงานไทย

ที�มา:https://www.bot.or.th/Thai  
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