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บรรณาธิการแถลง

	 สถานการณ์ตลาดแรงงาน ปี 2557 ความต้องการแรงงานลดลงจากปีก่อน  
ร้อยละ 15.10 โดยอาชีพที่นายจ้าง/สถานประกอบการต้องการแรงงานไปท�ำงานเพิ่มขึ้น
จากปีก่อนมากที่สุดคือ อาชีพงานพื้นฐาน รองลงมาคือ อาชีพเสมียน เจ้าหน้าที ่ 
โดยเศรษฐกิจไทยในปี 2557 ขยายตัวร้อยละ 0.7 ชะลอตัวจาก ปีก่อนที่ขยายตัว 
ร้อยละ 2.9 เนื่องมาจากภาคครัวเรือนชะลอการบริโภค ขณะที่ภาคธุรกิจลดการผลิตและ
การลงทุน สอดคล้องกับภาวะการมีงานท�ำที่มีผู้มีงานท�ำจ�ำนวน 38.08 ล้านคน ลดลง 
จากปีก่อนร้อยละ 2.1 โดยอัตราการว่างงานอยู่ที ่ร้อยละ 0.8 โดยจ�ำนวนผู้ประกนัตนทีม่า
ขึ้นทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานเพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 9.36 และ 
เม่ือพิจารณาตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศพบว่า แรงงานไทยท่ีเดินทางไปท�ำงาน 
ในต่างประเทศลดลงจากปีก่อนร้อยละ 11.91 ขณะที่แรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาต 
ท�ำงานใหม่เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.23

	 นอกจากนี ้วารสารข่าวสารตลาดแรงงานในไตรมาสนี ้ยงัได้น�ำเสนอบทความ เรือ่ง 
“โมเดลขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัลไทย...ภาคเอกชนหรือภาครัฐควรเป็นแกนหลัก?” 
ติดตามรายละเอียดได้ในฉบับ หรือเว็บไซต์ http://lmi.doe.go.th

กองบรรณาธิการ
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บทสรุป

สถานการณ์เศรษฐกิจ

	 ปี 2557 เศรษฐกิจโลกขยายตัวร้อยละ 3.2 โดยภาพรวม
เศรษฐกิจขยายตัวดี จากการขยายตัวอย่างต่อเนื่องของเศรษฐกิจ
สหรัฐอเมริกา และเศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ปรับตัวดีขึ้นแต่
ยังคงมีปัญหาการว่างงานอยู่ในระดับสูงและอาจเข้าสู่ภาวะเงินฝืด 
ขณะทีเ่ศรษฐกจิญีปุ่น่ฟ้ืนตวัอย่างช้า ๆ  และเศรษฐกจิเอเชยีหลาย ๆ   
ประเทศชะลอตัว เช่นเดียวกันกับเศรษฐกิจไทยที่ขยายตัว  
ร้อยละ 0.7 ชะลอลงจาก ร้อยละ 2.9 ในปี 2556 โดยภาค 
ครัวเรือนชะลอการบริโภค ขณะที่ภาคธุรกิจลดการผลิตและ 
การลงทุน มูลค่าการส่งออก และการน�ำเข้าลดลง โดยเฉพาะ 
การน�ำเข้าสินค้าที่เป็นวัตถุดิบ

สถานการณ์ตลาดแรงงาน

	 ภาวะการมีงานท�ำและอัตราการว่างงาน

	 ผู้มีงานท�ำปี 2557 มีจ�ำนวน 38.08 ล้านคน ลดลงจาก 
ปีก่อนร้อยละ 2.1 ผู้ว่างงานมีประมาณ 3.23 แสนคน คิดเป็นอัตรา
การว่างงานร้อยละ 0.8 โดยระดับอุดมศึกษามีผู้ว่างงานมากที่สุด 
1.06 แสนคน คิดเป็นอัตราการว่างงานร้อยละ 1.4 โดยอัตราการ
ว่างงานสงูทีส่ดุอยูใ่นภาคใต้ ร้อยละ 1.2 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปีก่อน
ผู้ว่างงานเพิ่มขึ้นประมาณ 0.39 แสนคน หรือร้อยละ 10.2

	 ความต้องการแรงงานผ่านบริการจัดหางานโดยรัฐ 
	 นายจ้าง/สถานประกอบการแจ้งความต้องการแรงงาน  
ปี 2557 จ�ำนวน 453,062 อัตรา ลดลงจากปีก่อน 80,611 อัตรา 
คิดเป็นร้อยละ 15.10 โดยนายจ้าง/สถานประกอบการต้องการ
แรงงานในอาชพีงานพืน้ฐานมากทีส่ดุ ร้อยละ 31.10 รองลงมา คอื  
อาชีพเสมียน เจ้าหน้าที่ ร้อยละ 20.07 และต้องการผู้ท่ีจบ 
การศึกษาระดับ ปวช.-ปวส./อนุปริญญา มากที่สุด ร้อยละ 38.26 
รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 29.42 

	 ผู้มาสมัครงานมีจ�ำนวน 496,971 คน ลดลงจากปีก่อน  
จ�ำนวน 281,158 คน คิดเป็นร้อยละ 36.13 เป็นผู้ที่จบการศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษามากที่สุด ร้อยละ 39.97 รองลงมาคือ ระดับ 
ปรญิญาตร ีและสงูกว่า ร้อยละ 23.81 โดยผูส้มัครงานมีอายไุม่เกนิ  
24 ปีมากทีส่ดุ ร้อยละ 28.76 รองลงมาคอื อายรุะหว่าง 30 – 39 ปี  
ร้อยละ 27.90 ส่วนใหญ่สมัครงานในประเภทอาชีพงานพื้นฐาน
	 ผูท้ีไ่ด้รับการบรรจงุานมีจ�ำนวน 397,321 คน ลดลงจากปีก่อน  
ร้อยละ 12.22 โดยได้รบัการบรรจงุานในประเภทอาชพีงานพืน้ฐาน 
มากทีส่ดุ ร้อยละ 34.63 รองลงมาคอื อาชพีพนกังานบรกิาร พนกังานขาย  
ร้อยละ 18.64 โดยผู ้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาได้รับ 
การบรรจงุานมากท่ีสุด ร้อยละ 39.88 รองลงมาคอื ระดบัปวช.-ปวส./
อนปุรญิญา ร้อยละ 20.74 ซึง่ผู้สมคัรงานทีม่อีายุระหว่าง 30 - 39 ปี  
ได้รับการบรรจุงานมากที่สุด ร้อยละ 38.90 โดยเป็นการบรรจุ 
ในภาคกลางมากที่สุด ร้อยละ 24.34

	 ความต้องการแรงงานผ่านหนังสือพิมพ์

	 ความต้องการแรงงานที่ประกาศรับสมัครผ่านหนังสือพิมพ์ 
ปี 2557 มีจ�ำนวน 20,988 อัตรา ลดลงจากปีก่อน 22,775 อัตรา 
หรอืร้อยละ 52.05 อตุสาหกรรมการผลติต้องการแรงงานมากทีสุ่ด
ร้อยละ 13.79 รองลงมาคอื อตุสาหกรรมการขายส่ง การขายปลกี 
การซ่อมแซมยานยนต์ จกัรยานยนต์ของใช้ส่วนบคุคลและ ของใช้ใน 
ครวัเรอืน ร้อยละ 12.67 โดยต�ำแหน่งงานทีน่ายจ้าง/สถานประกอบ
การต้องการมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ พนักงานขาย แรงงานด้าน
การผลิต และพนักงานธุรการ โดยวุฒิการศึกษาที่นายจ้าง/สถาน
ประกอบการต้องการมากที่สุด คือ ผู้จบการศึกษาในระดับปริญญา
ตรีและสูงกว่า ร้อยละ 40.52 รองลงมาคือ ระดับปวช. –ปวส. และ
ระดับประถม – มัธยมศึกษา ร้อยละ 25.55



วารสารสถานการณ์ตลาดแรงงาน ปี 2557

La
bo

ur
 M

ar
ke

t I
nf

or
m

at
io

n

2

	 การจัดหางานโดยบริษัทจัดหางาน 

	 การจัดหางานโดยบริษัทจัดหางานในเขตกรุงเทพมหานคร 
ปี 2557 มีความต้องการแรงงาน (ต�ำแหน่งงานว่าง) จ�ำนวน 
6,569 อัตรา เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 61 อัตรา หรือร้อยละ 0.92 โดย
อุตสาหกรรมการผลิตต้องการแรงงานมากที่สุด ร้อยละ 36.52  
รองลงมาคือ อุตสาหกรรมการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซม
ยานยนต์ จักรยานยนต์ ร้อยละ 21.44 ซึง่นายจ้าง/สถานประกอบการ 
ต้องการต�ำแหน่งพนักงานขายด้านเทคนิคมากที่สุด รองลงมา
คือ พนักงานขาย และพนักงานบัญชี โดยต้องการผู้จบการศึกษา 
ในระดับปริญญาตรีและสูงกว่ามากที่สุด ร้อยละ 46.70 รองลงมา
คอื ระดบัประถม-มธัยมศกึษาร้อยละ 22.75 และระดบั ปวช.-ปวส. 
ร้อยละ 5.80	

	 สถานการณ์การเลิกจ้าง

	 ผูป้ระกนัตนมาขึน้ทะเบยีนขอรบัประโยชน์ทดแทนกรณว่ีาง
งานในปี 2557 จ�ำนวน 575,019 คน เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 49,257 คน  
หรือร้อยละ 9.36 เป็นผู้ถูกเลิกจ้าง 67,029 คน และลาออก 
507,990 คน 

	 การไปท�ำงานต่างประเทศ

	 แรงงานไทยที่เดินทางไปท�ำงานต่างประเทศใน ปี 2557  
มจี�ำนวน 68,802 คน ลดลงจาก ปีก่อน 9,303 คน หรอืลดลง ร้อยละ  
11.91 โดยไปท�ำงานในสาขาอาชพี ผูป้ฏบิตังิานในโรงงาน ผูค้วบคมุ
เครือ่งจกัรและผูป้ฏบิตังิานด้านการประกอบมากทีส่ดุ ร้อยละ 49.78 
ส�ำหรับตลาดแรงงานหลักของแรงงานไทยยังคงเปน็ภมูิภาคเอเชีย
โดยเฉพาะไต้หวัน โดยในปีน้ีแรงงานไทยท่ีเดินทางไปท�ำงานใน 
ต่างประเทศมีรายได้ส่งกลับประเทศ จ�ำนวน 88,572 ล้านบาท  
ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 1,604 ล้านบาท หรือร้อยละ 1.84

	 การท�ำงานของคนต่างด้าว

	 แรงงานต่างด้าวที่ท�ำงานอยู่ในประเทศ ปี 2557 มีจ�ำนวน 
1,339,834 คน เพิ่มขึ้นจาก ปีก่อน 155,999 คนหรือเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 13.18 โดยแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่เป็นคนต่างด้าว 
เข้าเมือง ถูกกฎหมายจ�ำนวน 1,316,842 คน และคนต่างด้าว 
เข้าเมืองผิดกฎหมายจ�ำนวน 22,992 คน
	 คนต่างด้าวเข้าเมอืงถกูกฎหมายได้รบัอนญุาตท�ำงานในปี 
2557 เพิม่ขึน้จากปีก่อนร้อยละ 13.93 โดยในปีนีแ้รงงานต่างด้าวที่
เข้าเมืองถูกกฎหมายเป็นสัญชาติญี่ปุ่นมากที่สุด รองลงมา คือ จีน 
ฟิลิปปินส์ อังกฤษ และอินเดีย ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มแรงงานทักษะ
ฝีมอืโดยท�ำงานในอาชีพผู้บญัญตัิกฎหมาย ข้าราชการระดับอาวุโส 
และผู้จัดการ ซึ่งแรงงานกลุ่มน้ีส่วนใหญ่ท�ำงานในอุตสาหกรรม 
การผลิต รองลงมาคือ การศึกษา และ การขายส่ง การขายปลีก 
การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้
ในครัวเรือน
	 คนต่างด้าวเข้าเมอืงผดิกฎหมายปี 2557 ลดลงจากปีก่อน
ร้อยละ 17.91 ส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่ไม่ใช้ทักษะฝีมือ ท�ำงานเป็น
กรรมกร ท�ำสวนผักและผลไม้
	 คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท�ำงานใหม่ ปี 2557 มีจ�ำนวน 
120,582 คน เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 2,634 คน หรือเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 2.23 โดยจ�ำแนกตามประเภททีไ่ด้รบัอนญุาต ดงันี ้ประเภท
ทั่วไป 64,511 คน เป็นสัญชาติญี่ปุ่นมากที่สุด ส่วนใหญ่ท�ำงาน 
ในโรงเรียน มหาวิทยาลัย และสถาบันการศึกษา ประเภทส่งเสริม
การลงทุน 19,139 คน ส่วนใหญ่เป็นสัญชาติญี่ปุ่น โดยท�ำงาน 
เป็นแรงงานทีใ่ช้ทกัษะฝีมอืสงู คอื ผู้บริหาร ผู้จดัการ ในอตุสาหกรรม
การผลิตยานยนต์ ประเภทชนกลุ่มน้อย 36,932 คน เป็นสัญชาติ
ไทยใหญ่มากทีส่ดุ ส่วนใหญ่เข้ามาท�ำงานในอตุสาหกรรมการก่อสร้าง 
การผลิต และเกษตรกรรม
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3สถานการณ์เศรษฐกิจ

รายงานภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยในปี 2557 มีรายละเอียดส�ำคัญ ดังนี้

เศรษฐกิจโลก

	 เศรษฐกจิโลกขยายตัวร้อยละ 3.2 โดยภาพรวมแล้วเศรษฐกิจ
ยังคงขยายตัวดีต่อเนื่อง โดยเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาขยายตัว 
ต่อเนือ่ง ส่วนเศรษฐกจิกลุม่ประเทศยโูรโซนขยายตวัแต่ยงัคงมปัีญหา 
อัตราการว่างงานยังคงอยู่ในระดับสูงและอาจเข้าสู่ภาวะเงินฝืด 
และญีปุ่น่มกีารฟ้ืนตวัช้า ๆ  ส�ำหรบัสถานการณ์การเงนิโลกธนาคาร
กลางหลาย ๆ  ประเทศ มแีนวโน้มคงอตัราดอกเบีย้นโยบายให้อยูใ่น
ระดับต�่ำ เนื่องจากอัตราเงินเฟ้อยังคงอยู่ในระดับต�่ำ และส่งเสริม
ให้เศรษฐกจิขยายตวัได้อย่างมีประสทิธิภาพ (ข้อมูลจากส�ำนกังาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม และส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 	

เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา

	 เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาขยายตัวร้อยละ 2.4 เพิ่มข้ึนจาก
ปีก่อนที่ขยายตัวร้อยละ 2.2 ขยายตัวสูงสุดในรอบ 4 ปี ส่งผลให้
ธนาคารกลางสหรัฐฯ คงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่ร้อยละ 0.0 - 
0.25 (จากการประชุมเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2557) เมื่อพิจารณา
เป็นรายไตรมาส พบว่า ไตรมาสที่ 1 ขยายตัวร้อยละ 2.2 ไตรมาส
ที่ 2 ร้อยละ 2.4 ไตรมาสที่ 3 ร้อยละ 2.7 และไตรมาสสุดท้าย 
ร้อยละ 2.8 ตามล�ำดับ ส�ำหรับอัตราเงินเฟ้อขยายตัวร้อยละ 1.6 
เมื่อเทียบกับปีก่อน ด้านการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตัว
ร้อยละ 2.5 ขยายตัวติดต่อกันเป็นปีท่ี 5 ทั้งนี้ สูงกว่าค่าเฉล่ีย
ของปี 2547 - 2556 อยู่ท่ีร้อยละ 9.8 และสูงสุดเม่ือเทียบกับ  
ปี 2547 - 2556 อตัราการว่างงานเฉล่ียอยู่ท่ีร้อยละ 6.2 ลดลงจาก 
ร้อยละ 7.4 เมื่อเทียบกับปีก่อน แต่ต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยของปี 2547 
-2556 ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 6.9 (ข้อมูลจากส�ำนักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิและวจัิยธนาคารกรงุเทพ)

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซน

	 	 เศรษฐกจิกลุม่ประเทศยโูรโซนขยายตวัร้อยละ 1.1 เพิม่ข้ึน 
เมื่อเทียบกับปีก่อนที่หดตัว ร้อยละ 0.4 เศรษฐกิจฟื้นตัวดีขึ้น 
เลก็น้อยแต่อตัราการว่างงานยงัคงอยูใ่นระดบัสงู เมือ่พจิารณาเป็น
รายไตรมาส พบว่า ไตรมาสที่ 1 ขยายตัวร้อยละ 1.0 ไตรมาสที่ 2  
ร้อยละ 0.7 ไตรมาสที่ 3 ร้อยละ 0.8 และไตรมาสสุดท้ายของปี 
ขยายตัวร้อยละ 0.9 โดยอัตราเงินเฟ้อเดือนตุลาคมอยู่ที่ ร้อยละ 
0.4 และเดือนธันวาคมอยู่ที่ร้อยละ -0.2 ซึ่งเป็นการปรับตัวเข้าสู่
ภาวะเงินฝืด ส�ำหรับอัตราการว่างงานต�่ำสุด ได้แก่ เยอรมนี อยู่ที่ 
ร้อยละ 0.5 และออสเตรเลียอยู่ที่ร้อยละ 5.1 อัตราการว่างงาน 
สูงสุด ได้แก่ กรีซ อยู่ที่ร้อยละ 26.4 และสเปน อยู่ที่ ร้อยละ 24.0 
สถานการณ์ด้านการเงิน ธนาคารกลางยุโรป ได้มีมติลดอัตรา 
ดอกเบี้ยนโยบายจากร้อยละ 0.15 เหลือร้อยละ 0.05 (เมื่อวันที่  
4 กันยายน 2557) ปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากอยู่ที่ร้อยละ 
-0.2 และใช้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจรอบใหม่ด้วยการเข้าซื้อ
หลกัทรพัย์เป็นตวัค�ำ้ประกนัและตราสารหนีค้ณุภาพสงู (ข้อมลูจาก
ศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธรุกิจ มหาวทิยาลัยหอการค้าไทย และ
ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม) 

เศรษฐกิจญี่ปุ่น

	 	 เศรษฐกจิญีปุ่น่ขยายตัวร้อยละ 1.6 ชะลอลงเลก็น้อยเมือ่
เทยีบกบัปีก่อนทีข่ยายตวัร้อยละ 1.8 เมือ่พจิารณาเป็นรายไตรมาส
พบว่า ไตรมาสแรกของปีขยายตัวร้อยละ 2.4 ไตรมาสทีส่องหดตวั
ร้อยละ 0.4 ไตรมาสที่สามหดตัวร้อยละ 1.4 และต่อเนื่องไตรมาส
สดุท้ายหดตวัร้อยละ 0.5 โดยการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิเป็นไปอย่าง
ช้า ๆ หลังจากการหดตัวต่อเนื่องของแต่ละไตรมาสจนท�ำให้เข้าสู่
ภาวะ Technical Recession ท�ำให้เศรษฐกจิทรงตวัตามการบรโิภค
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ภาคเอกชนทีช่ะลอตวัและการลงทนุภาคเอกชนทีฟ้ื่นตวัอย่างช้า ๆ  
จากที่รัฐบาลปรับเพ่ิมภาษีการบริโภค ส�ำหรับอัตราเงินเฟ้อท่ัวไป
อยู่ที่ร้อยละ 2.7 เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อน ที่ขยายตัวร้อยละ 0.4 
(ข้อมูลจากส่วนเศรษฐกิจต่างประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย) 

เศรษฐกิจสาธารณรัฐประชาชนจีน

	 	 เศรษฐกิจจีนขยายตัวร้อยละ 7.4 ชะลอตัวลงเล็กน้อย 
เมือ่เทยีบกบัปีก่อนทีข่ยายตวัร้อยละ 7.7 ทัง้น้ีเนือ่งจากการชะลอตวั
ของเศรษฐกิจโลก เมือ่พจิารณาเป็นรายไตรมาส พบว่า เศรษฐกจิจนี
ในไตรมาสที่ 1 ขยายตัวร้อยละ 7.4 ร้อยละ 7.5 และขยายตัวคงที่
ในไตรมาสทีส่ามและสีท่ีร้่อยละ 7.3 หากพจิารณาเครือ่งชีเ้ศรษฐกจิ 
ทีส่�ำคญั เช่น การส่งออกมมีลูค่า 2,343.2 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั ขยาย
ตัวร้อยละ 6.0 การน�ำเข้า มีมูลค่า 1,963.1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ  
ขยายตัวร้อยละ 0.7 ส่งผลให้ดุลการค้าเกินดุล 380.1 พันล้าน
ดอลลาร์สหรฐั เกนิดลุเพิม่ขึน้จากปีก่อน อตัราเงนิเฟ้อทัว่ไปขยายตวั 
ร้อยละ 2.0 ชะลอลงเล็กน้อยเมือ่เทียบกับปีก่อนท่ีขยายตวัร้อยละ  
2.6 (ข้อมลูจากส�ำนกัวจิยัธนาคารกรงุเทพ และส�ำนกังานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)

เศรษฐกิจเกาหลีใต้

	 เศรษฐกิจเกาหลีใต้ขยายตัวร้อยละ 3.7 เพิ่มขึ้นเมื่อ 
เทยีบกบัปีก่อนทีข่ยายตวัร้อยละ 3.0 เมือ่พจิารณาเป็นรายไตรมาส
พบว่า ในไตรมาสที่ 1 ขยายตัวร้อยละ 3.9 จากการบริโภคภายใน
ประเทศ การลงทุน รวมถึงการส่งออกที่ขยายตัว ขณะท่ีในช่วง
ไตรมาสที่ 2 ขยายตัวในอัตราชะลอตัวอยู่ที่ร้อยละ 3.5 จาก 
การลงทุนภาคการก่อสร้างทีข่ยายตวัชะลอลง รวมถงึการเกดิเหตุ
เรือเซวอลล่มที่ส่งผลกระทบต่อการจับจ่ายใช้สอยภายในประเทศ 
และไตรมาสท่ี 3 ขยายตัวร้อยละ 3.2 ยังคงขยายตัวในอัตรา 
ชะลอตัวลงจากการส่งออกที่ชะลอลง รวมถึงการบริโภคของ 
ภาคเอกชนที่ยังไม่ฟื้นตัว อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจเกาหลียังได้รับ 
แรงสนับสนุนที่ส�ำคัญจากการใช้จ่ายของภาครัฐท่ีเพิ่มขึ้นตาม
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ จ�ำนวน 41 ล้านล้านวอนที่ประกาศ

ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2557 ส�ำหรับสถานการณ์ด้านการเงินนั้น
ทางธนาคารกลางเกาหลีไต้ยังคงอัตราดอกเบ้ียไว้ท่ีร้อยละ 2.00 
(ข้อมูลจากส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม)

เศรษฐกิจสิงคโปร์

	 เศรษฐกจิสงิคโปร์ขยายตัวร้อยละ 2.8 ชะลอลงจากปีก่อนที่
ขยายตัวร้อยละ 3.9 ท้ังน้ีในช่วง 3 ไตรมาสท่ีผ่านมาของปีเศรษฐกิจ
ขยายตัวร้อยละ 3.3 โดยไตรมาสแรกขยายตัวร้อยละ 4.8 ในขณะ
ที่ไตรมาสที่สองขยายตัวชะลอลงอยู่ร้อยละ 2.3 จากภาคการผลิต
ทีข่ยายตวัชะลอลงตามการผลติสนิค้าในกลุม่อเิลก็ทรอนกิส์ทีห่ดตวั 
ประกอบกับการขยายตวัชะลอลงของภาคการก่อสร้าง และไตรมาส
ที่สามขยายตัว ร้อยละ 2.8 เร่งตัวขึ้นเล็กน้อยจากไตรมาสที่สอง 
จากภาคการผลิตที่ปรับตัวดีขึ้นตามการผลิต และไตรมาสสุดท้าย
ของปีขยายตัวร้อยละ 1.5 ชะลอลงเล็กน้อย ส�ำหรับอัตราเงินเฟ้อ
ทั่วไป ณ เดือน ธันวาคม 2557 หดตัวร้อยละ 0.2 ต่อเนื่องตั้งแต่
เดือนพฤศจิกายน 2557 ที่หดตัวร้อยละ 0.3 (ข้อมูลจากธนาคาร
แห่งประเทศไทย)

เศรษฐกิจมาเลเซีย

	 เศรษฐกจิมาเลเซียขยายตวัร้อยละ 6.0 เพิม่ขึน้ร้อยละ 4.7 
เมือ่เทียบกบัปีก่อน เมือ่พจิารณาเป็นรายไตรมาส พบว่า เศรษฐกจิ
มาเลเซียยังคงขยายตัวต่อเนื่อง โดยไตรมาสที่ 1 ขยายตัวร้อยละ 
6.2 ร้อยละ 6.5 ร้อยละ 5.6 และร้อยละ 5.8 ตามล�ำดับ แต่เมื่อ
พิจารณาเครือ่งชีเ้ศรษฐกจิทีส่�ำคัญ เช่น การส่งออก พบว่า มมีลูค่า 
234.3 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 2.5 เมื่อเทียบกับ
ปีก่อน การน�ำเข้ามีมูลค่า 209.0 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัว
ร้อยละ 1.4 ส่งผลให้ดุลการค้าเกินดลุ 25.3 พันล้านดอลลาร์สหรฐั 
เกนิดลุเพิม่ขึน้จากปีก่อน ส�ำหรบัอตัราเงนิเฟ้อขยายตวัร้อยละ 3.1 
ส�ำหรบัการอปุโภคบรโิภคภาคเอกชนขยายตัว ร้อยละ 7.1 ขยายตวั 
ติดต่อกันเป็นปีที่ 9 ทั้งนี้ สูงกว่าค่าเฉล่ียของปี 2548 - 2556  
อยู่ถึงร้อยละ 37.5 (ข้อมูลจากส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
และส�ำนักวิจัยธนาคารกรุงเทพ)
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เศรษฐกิจไต้หวัน

	 เศรษฐกิจไต้หวันขยายตัวร้อยละ 3.7 เพิ่มขึ้นจากปีก่อน
ที่ขยายตัวร้อยละ 2.2 เมื่อพิจารณาเป็นรายไตรมาส พบว่ายังคง 
ขยายตัวต่อเน่ือง จะเห็นได้จากในไตรมาสแรกของปีขยายตัว 
ร้อยละ 3.4 ร้อยละ 3.9ร้อยละ 4.3 และร้อยละ 3.3 ตามล�ำดับ 
เม่ือพิจารณาเครื่องชี้เศรษฐกิจท่ีส�ำคัญ เช่น การส่งออก พบว่า 
การส่งออกมีมูลค่า 313.8 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ  
2.7 การน�ำเข้ามีมูลค่า 274.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัว 
ร้อยละ 1.6 ส่งผลให้ดุลการค้าเกินดุล 39.6 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
เกินดลุเพิม่ขึน้จากปีก่อน การอุปโภคบรโิภคภาคเอกชนขยายตัวร้อยละ  
1.8 เมื่อเทียบกับปีก่อน เกินดุลเพิ่มขึ้นจากปีก่อน ส�ำหรับอัตรา
เงินเฟ้อขยายตัวร้อยละ 1.2 เมื่อเทียบกับปีก่อน อัตราการว่างงาน
เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 4.0 ลดลงจากร้อยละ 4.2 ในปีก่อน (ข้อมูลจาก
ส�ำนักวิจัยธนาคารกรุงเทพ)

เศรษฐกิจฟิลิปปินส์

	 เศรษฐกิจฟิลิปปินส์ขยายตัวร้อยละ 6.1 ชะลอลงเมื่อ 
เทียบกับปีก่อนที่ขยายตัวร้อยละ 7.2 เนื่องจากการชะลอตัวของ
เศรษฐกจิโลก เมือ่พิจารณาเป็นรายไตรมาส พบว่า เศรษฐกจิฟิลปิปินส์
ยังคงขยายตัวได้ดีในทุกไตรมาส โดยไตรมาสที่ 1 ขยายตัวร้อยละ  
5.6 ไตรมาสที่ 2 ร้อยละ 6.4 และชะลอตัวลงในไตรมาส ที่ 3  
ร้อยละ 5.3 และขยายตวัอกีครัง้ในไตรมาสสุดท้ายของปีร้อยละ 6.9  
ตามล�ำดับ การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตัวร้อยละ 5.4  
ขยายตวัตดิต่อกนัเป็นปีท่ี 11 ทัง้นี ้สงูกว่าค่าเฉลีย่ของปี 2547 - 2556  
อยู่ถึงร้อยละ 29.20 และสูงสุดเมื่อเทียบกับปี 2547 - 2556 อัตรา
เงนิเฟ้ออยูท่ีร้่อยละ 4.2 ส่วนการอปุโภคของรฐับาล ขยายตัวร้อยละ  
1.8 ขยายตัวติดต่อกันเป็นปีท่ี 11 สูงกว่าค่าเฉล่ียของปี 2547 
-2556 อยู่ถึงร้อยละ 37.2 (ข้อมูลจากส�ำนักวิจัยธนาคารกรุงเทพ ) 

เศรษฐกิจฮ่องกง

	 เศรษฐกจิฮ่องกงขยายตวัร้อยละ 2.3 ชะลอลงเมือ่เทยีบกบั 
ปีก่อนทีข่ยายตวัร้อยละ 2.9 เนือ่งจากการชะลอตัวของเศรษฐกจิโลก  
เมื่อพิจารณาเป็นรายไตรมาส พบว่าเศรษฐกิจฮ่องกงยังคงขยาย
ตัวได้ดี ตั้งแต่ไตรมาสแรกของปีที่ขยายตัวร้อยละ 2.6 ชะลอลง
เล็กน้อยในไตรมาสที่สองที่ร้อยละ 1.8 และร้อยละ 2.7 ในไตรมาส
ที่สาม ส่งผลให้ในไตรมาสสุดท้ายของปีขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 2.2 
ตามล�ำดับ ส�ำหรับการค้าต่างประเทศ พบว่า การส่งออก ขยายตัว 
ร้อยละ 1.0 ชะลอลงจากปีก่อนที่ขยายตัวร้อยละ 6.5 การน�ำเข้า
ขยายตัวร้อยละ 1.0 ชะลอลงจากปีก่อนที่ขยายตัวร้อยละ 7.2 
(ข้อมูลจากส�ำนักงานสถิติฮ่องกง)

เศรษฐกิจอินโดนีเซีย

	 เศรษฐกิจอนิโดนเีซยีขยายตัวร้อยละ 5.1 ชะลอลงจากปีก่อน 
ทีข่ยายตัวร้อยละ 5.7 เมือ่พจิารณา เป็นรายไตรมาส พบว่าเศรษฐกจิ
อนิโดนีเซยีในไตรมาสแรกขยายตวัร้อยละ 5.2 ร้อยละ 5.1 ในไตรมาส
ทีส่อง ส่วนไตรมาสทีส่าม และสีข่ยายตวัคงทีร้่อยละ 5.0 ทัง้นีม้าจาก
การส่งออกหดตวั โดยการส่งออกมมีลูค่า 176.3 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ  
หดตัวร้อยละ 3.4 หดตัวติดต่อกันเป็นปีที่ 3 ทั้งนี้ สูงกว่าค่าเฉลี่ย
ของปี 2547 - 2556 ที ่136.0 พนัล้านดอลลาร์สหรฐัฯ อยูถึ่งร้อยละ 
29.7 และสูงกว่าปี 2553 อยู่ร้อยละ 2.8 (CAGR อัตราการเติบโต
เฉลี่ยต่อปี ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง) ส�ำหรับการน�ำเข้ามีมูลค่า 178.2  
พันล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ หดตัวร้อยละ 4.5 หดตัวติดต่อกันเป็น 
ปีที่ 2 ส่งผลให้ดุลการค้าขาดดุล 1.9 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ  
ขาดดุลติดต่อกนัเป็นปีท่ี 3 ขาดดุลลดลงจากร้อยละ 4.1 เม่ือเทยีบกบั 
ปีก่อน ด้านการอปุโภคบรโิภคขยายตวัร้อยละ 5.5 ขยายตวัตดิต่อกนั 
เป็นปีที่ 11 อัตราการว่างงานเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 5.9 ลดลงจาก 
ร้อยละ 6.3 เมือ่เทียบกบัปีก่อน ทัง้นีต้�ำ่กว่าค่าเฉลีย่ของปี 2547 - 2556  
ที่ร้อยละ 8.3 (ข้อมูลจากส�ำนักวิจัยธนาคารกรุงเทพ)

แผนภูมิที่ 1 เปรียบเทียบอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(GDP) ปี 2556 และ ปี 2557
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ที่มา : ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

และส�ำนักวิจัยธนาคารกรุงเทพ
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	 ❍	เศรษฐกิจไทยขยายตัวเพียงร้อยละ 0.7

	 ❍	การส่งออก - การน�ำเข้า หดตัว 

	 ❍	อัตราเงินเฟ้อชะลอตัวลงร้อยละ 1.9

	 เศรษฐกจิไทย ปี 2557 ขยายตวัร้อยละ 0.7 ชะลอตัวลงเม่ือ
เทียบกับปีก่อนที่ขยายตัว ร้อยละ 2.9 การชะลอตัวครั้งนี้เป็นผล
มาจากการการใช้จ่ายภาคครัวเรือน การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน 
การผลิตภาคอุตสาหกรรม การลงทุนภาคเอกชน การส่งออก และ
การน�ำเข้าที่ลดลง

แผนภูมิที่ 2 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน
ประเทศ ตั้งแต่ปี 2550 ถึง ปี 2557
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ที่มา : ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

และส�ำนักวิจัยธนาคารกรุงเทพ

	 เมือ่พจิารณาข้อมลูดชันผีลผลติอตุสาหกรรมและอตัราการใช้ 
ก�ำลังการผลิต ข้อมูลจากส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม พบว่า 

ดชันีผลผลติอตุสาหกรรมอยูท่ีร้่อยละ 183.02 หดตวัร้อยละ 7.84 
เมือ่เทยีบกับปีก่อนอยูท่ีร้่อยละ 198.59 เป็นการลดลงเน่ืองจากดัชนี
สนิค้าส�ำคญั เช่น การผลติเคร่ืองจกัรส�ำนกังานฯ การผลติยานยนต์ 
รถพ่วงและรถก่ึงรถพ่วง การผลิตเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ ซึ่งมิได ้
จัดประเภทไว้ การผลิตเครื่องอุปกรณ์และการขนส่งอื่น ๆ  
การผลิตผลิตภัณฑ์จากแร่อโลหะ และการผลิตเคร่ืองจักรและ 
เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้า ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ เป็นต้น อัตราการ
ใช้ก�ำลังการผลิตภาคอุตสาหกรรมอยู่ที่ร้อยละ 60.48 หดตัว  
ร้อยละ 6.04 เมื่อเทียบกับปีก่อน ทั้งนี้พบว่าอัตราการใช้ก�ำลัง
การผลิตในกิจกรรมต่าง ๆ ส่วนใหญ่ลดลง เช่น การผลิตเคมีและ
ผลิตภัณฑ์เคมี การผลิตยานยนต์ รถพ่วงและรถกึ่งพ่วง การผลิต
อุปกรณ์ที่ใช้ในทางการแพทย์ฯ การผลิตผลิตภัณฑ์ถ่านโค้ก ฯ  
การผลติเครือ่งจักรและอปุกรณ์ ซึง่มไิด้จัดประเภทไว้ ส�ำหรบัข้อมลู
ดัชนกีารอปุโภคบรโิภคภาคเอกชน ดัชนกีารลงทนุภาคเอกชน มลูค่า
การส่งออกและน�ำเข้า (ข้อมลูจากธนาคารแห่งประเทศไทย) พบว่า  
ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน อยู ่ที่ร้อยละ 109.52  
หดตวัร้อยละ 0.48 เมือ่เทยีบกบัปีก่อน ทัง้นีเ้นือ่งจากดชันกีารใช้จ่าย
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สินค้าคงทน และดัชนีการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวต่างชาติ ที่ลดลง 
ร้อยละ 16.76 และร้อยละ 9.76 ตามล�ำดบั ดชันีการลงทุนภาคเอกชน  
อยู่ที่ร้อยละ 109.95 หดตัวร้อยละ 2.56 เม่ือเทียบกับ ปีก่อน 
เป็นผลมาจากการลดลงของพืน้ทีไ่ด้รบัอนุญาตก่อสร้างทัว่ประเทศ 
เฉลีย่ 9 เดอืนย้อนหลงั การน�ำเข้าสนิค้าคงทนุ ณ ราคาคงที ่ปี 2543  
เฉลี่ย 3 เดือนย้อนหลัง ดัชนีการจ�ำหน่ายวัสดุก่อสร้างในประเทศ 
เฉลีย่ 3 เดอืนย้อนหลงั ตามล�ำดบั การส่งออกมมีลูค่า 224,792.16 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ หดตัวร้อยละ 0.27 เม่ือเทียบกับปีก่อน  
โดยหดตวัในหมวดสนิค้าเกษตรแปรรปู อาหาร ชิน้ส่วนและอปุกรณ์ 
คอมพิวเตอร์ รถกระบะและรถบรรทุก เป็นต้น ในขณะที่ 
ในหมวดอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ เครื่องจักรและอุปกรณ์ ชิ้นส่วน
และอุปกรณ์ส�ำหรับยานยนต์ เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.77 ร้อยละ 0.12 
ร้อยละ 8.54 และร้อยละ 4.63 ตามล�ำดับ การน�ำเข้ามีมูลค่า 
200,210.10 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หดตัวร้อยละ 8.47 เมื่อเทียบกับ
ปีก่อนหน้า เนื่องมาจากการหดตัวของสินค้าอุตสาหกรรมที่มิใช่
อตุสาหกรรมการเกษตร เชือ้เพลิง เครือ่งจักร อปุกรณ์ และเครือ่งใช้ 
ประกอบ และน�้ำมันดิบ โดยหดตัวร้อยละ 2.26 ร้อยละ 8.68  

ดัชนีผลผลิตอุตสาหหรรม

ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน

อัตราการใชกำลังการผลิต

ป 2553
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ร้อยละ 2.48 และร้อยละ 15.58 ตามล�ำดับ ส่งผลให้ดุลการค้า 
เกินดุล 24,582.06 ล้านดอลลาร์สหรัฐ สูงกว่าการเกินดุล 6,661 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ อัตราเงินเฟ้อทั่วไปอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 1.89 
ชะลอลงจากร้อยละ 2.18 เมือ่เทียบกบัปีก่อน อตัราเงนิเฟ้อพืน้ฐาน
อยู่ที่ร้อยละ 1.6 ชะลอลงจากร้อยละ 1.0 ในปี 2556

แผนภูมิที่ 3 เปรียบเทียบดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม อัตราการ
ใช้ก�ำลังการผลิต ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน และดัชนี

การลงทุนภาคเอกชน

การสงออก การนำเขา ดุลการคา
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ป 2550
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ลานดอลลารสหรัฐ

ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

แผนภูมิที่ 5 เปรียบเทียบอัตราเงินเฟ้อ 
รายไตรมาส และทั้งปี 2557

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย และส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

หมายเหตุ : เนื่องจากดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน และดัชนีการ

ลงทุนภาคเอกชน ปรับฐานข้อมูลเป็นปี 2553

แผนภูมิที่ 4 เปรียบเทียบมูลค่าการส่งออกกับมูลค่าการน�ำเข้า 
และดุลการค้าของไทย ปี 2557

2.0

2.5

2.0

1.1

1.9

3.0

2.5

2.0

1.5

1.0

0.5

0.0
ไตรมาสที่ 1

รอยละ

ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 ทั้งป 2557

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย
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ประเทศ ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557
โลก 5.0 2.8 -0.6 4.9 3.3 3.3 2.9 3.2

สหรัฐอเมริกา 2.0 1.2 -2.6 3.0 1.7 2.8 2.2 2.4

กลุ่มยูโรโซน 3.0 0.7 -0.4 1.9 1.5 -0.3 -0.4 1.1

ญี่ปุ่น 2.1 -0.7 -6.3 4.0 -0.9 1.9 1.8 1.6

ฮ่องกง 6.4 2.6 -2.7 7.0 5.0 1.5 2.9 2.3

สิงคโปร์ 7.7 1.8 -1.3 14.5 4.9 1.2 3.9 2.8

เกาหลีใต้ 5.1 2.3 0.2 6.2 3.6 2.0 3.0 3.3

ไต้หวัน 6.0 0.7 -1.9 10.7 4.0 1.1 2.2 3.5

อินโดนีเซีย 6.3 6.1 4.5 6.1 6.5 6.1 5.8 5.0

ฟิลิปปินส์ 7.1 3.7 1.1 7.6 3.7 6.6 7.2 6.1

มาเลเซีย 6.3 4.7 -1.7 7.2 5.1 5.2 4.7 6.0

จีน 13.0 9.1 9.2 10.4 9.2 7.8 7.8 7.4

ไทย 5.0 2.5 -2.3 7.8 0.1 6.5 2.9 0.7

ตาราง อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ

ตาราง เครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของไทย

ที่มา :	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และส�ำนักวิจัยธนาคารกรุงเทพ

ที่มา :	 ธนาคารแห่งประเทศไทย และกระทรวงพาณิชย์
หมายเหตุ : % อัตราการเปลี่ยนแปลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อน
	 ข้อมูลดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม และอัตราการใช้ก�ำลังการผลิต ใช้ข้อมูลของส�ำนักเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม
	 ข้อมูลดัชนีการลงทุนภาคเอกชน และการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน น�ำข้อมูลจากรายเดือนหาค่าเฉลี่ย ตัวเลขอาจจะคลาดเคลื่อนไปจากเดิม
	 เล็กน้อย ส�ำหรับข้อมูลดัชนีตัวเดิมทางธนาคารแห่งประเทศไทยยกเลิกไปแล้ว

เครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจ 2553 2554 2555 2556 2557
	 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม 196.15 181.06 202.69 198.59 183.02
	 % ∆ 17.26 -7.69 11.94 -2.02 -7.82
	 อัตราการใช้ก�ำลังการผลิต 65.39 61.11 66.01 64.36 60.48
	 ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน 100.00 101.42 110.01 110.05 109.52

	 % ∆ - 1.42 8.47 0.03 -0.48
	 ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน 100.20 104.47 112.37 112.84 109.95
	 % ∆ - 4.27 7.56 0.42 -2.56
	 การค้าระหว่างประเทศ
	 -	 การส่งออก (ล้านดอลลาร์สหรัฐ) 191,647.19 219,118.43 225,875.43 225,409.46 224,792.16
		  % ∆ 27.07 14.33 3.08 -0.21 -0.27
	 -	 การน�ำเข้า (ล้านดอลลาร์สหรัฐ) 161,896.63 202,129.67 219,860.33 218,748.29 200,210.10
		  % ∆ 36.97 24.85 8.77 -0.51 -8.47
ดุลการค้า (ล้านดอลลาร์ สรอ.) 29,750.56 16,988.76 6,015.10 6,661.17 24,582.06
อัตราเงินเฟ้อ 3.30 3.81 3.02 2.18 1.89
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9ภาวะการมีงานทำ�และอัตราการว่างงาน

สถานภาพแรงงาน

2557

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 เฉลี่ยทั้งปี

1.	ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป
	 1.1	 ผู้อยู่ในกำ�ลังแรงงาน
	 	 1.1.1	 ผู้มีงานทำ�
	 	 1.1.2	 ผู้ว่างงาน
	 	 1.1.3	 ผู้ที่รอฤดูกาล
	 1.2	 ผู้ไม่อยู่ในกำ�ลังแรงงาน
2. อัตราการว่างงาน (%)

54.69
38.45
37.81
0.34
0.30
16.23
0.9

54.79
38.44
37.82
0.39
0.24
16.35
1.0

54.90
38.81
38.42
0.33
0.06
16.09
0.8

54.99
38.60
38.26
0.24
0.10
16.40
0.6

54.84
38.58
38.08
0.32
0.18
16.27
0.8

ที่มา :	ข้อมูลจากการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากร ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

จำ�นวน / ร้อยละ

ของผู้มีงานทำ�
2556 2557

จำ�นวน ร้อยละ จำ�นวน ร้อยละ

ผู้มีงานทำ�
	 -	ภาคเกษตรกรรม

	 -	ภาคการผลิต

	 -	ภาคบริการและการค้า

39.91
15.41
8.23
15.27

100.00
39.60
21.20
39.20

38.08
12.74
8.95
16.39

100.00
33.40
23.50
43.10

ประชากรและก�ำลังแรงงาน

	 •	 ผู้มีงานท�ำ 38.08 ล้านคน ลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 2.1

	 •	 ผู้ว่างงาน 3.23 แสนคน คิดเป็นอัตราการว่างงาน ร้อยละ 0.8

	 •	 ระดับอุดมศึกษา มีอัตราการว่างงานสูงสุด ร้อยละ 1.4

	 	 ผลจากการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากร ปี 2557 พบว่ามีประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 54.84 ล้านคน เป็นผู้ที่อยู่ใน
ก�ำลังแรงงาน 38.58 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 70.33 ของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ประกอบด้วย ผู้มีงานท�ำ 38.08 ล้านคน ผู้ว่างงาน  
0.32 ล้านคน ผู้ที่รอฤดูกาล 0.18 ล้านคน ส�ำหรับผู้ที่ไม่อยู่ในก�ำลังแรงงาน มีทั้งสิ้น 16.27 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 29.66 ของประชากร
อายุ 15 ปีขึ้นไป 
ตารางที่ 1 ประชากร จ�ำแนกตามสถานภาพแรงงาน

หน่วย : ล้านคน

ท่ีมา : ข้อมลูจากการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากร ส�ำนกังาน
สถิติแห่งชาติ

ภาวะการมีงานท�ำ

	 ผู้มีงานท�ำทั้งสิ้นประมาณ 38.08 ล้านคน ลดลงจากปีก่อน 
8.29 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 2.1 ผู้มีงานท�ำอยู่ในภาคบริการมาก
ที่สุด 16.39 ล้านคน หรือร้อยละ 43.1 ของผู้มีงานท�ำทั้งหมด

	 เมื่อพิจารณาตามประเภทอาชีพ พบว่าเป็นผู้ที่ท�ำงานด้าน
ปฏบัิตงิานท่ีมฝีีมอืในด้านการเกษตรและการประมงมากท่ีสุด จ�ำนวน 
11.66 ล้านคน รองลงมาคือ พนักงานบริการและพนักงานใน 
ร้านค้าและตลาด จ�ำนวน 7.27 ล้านคน ผู้ปฏิบัติงานด้าน 
ความสามารถทางฝีมอื จ�ำนวน 4.49 ล้านคน และอาชพีข้ันพ้ืนฐานต่างๆ  
ในด้านการขายและการให้บริการ ประมาณ 4.07 ล้านคน 

แผนภูมิที่ 1 เปรียบเทียบอัตราส่วนผู้มีงานท�ำต่อประชากร
อายุ 15 ปี ขึ้นไป ปี 2556 - 2557

หมายเหตุ : อัตราส่วนผู้มีงานท�ำต่อประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป = ผู้มีงานท�ำ x 100
ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป

68.50

69.00

69.50

70.00

70.50

71.00
รอยละ

ป 2556

70.7

69.4

ป 2557
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วารสารสถานการณ์ตลาดแรงงาน ปี 2557

การรวมกลุ่ม 0.05 ล้านคน นายจ้าง 1.13 ล้านคน

ลูกจ้างรัฐบาล 3.52 ล้านคนช่วยธรุกจิครอบครวั 6.83 ล้านคน

ท�ำงานส่วนตัว 12.09 ล้านคน ลูกจ้างเอกชน 14.46 ล้านคน

	 อัตราส่วนผู้มีงานท�ำต่อประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไป  
ร้อยละ 69.4 แสดงให้เห็นว่าประชากรวัยท�ำงานมีงานท�ำ 
ปรับลดลงเล็กน้อยจากปีก่อน

แผนภูมิที่ 2 ผู้มีงานท�ำ จ�ำแนกตามระดับการศึกษา
ปี 2556 และปี 2557 

ไมมีการศึกษาและ

ต่ำกวา

ประถมศึกษา

0.00

4.00

2.00

6.00

10.00

8.00

12.00 10.36

หนวย : ลานคน

9.67 9.41
8.73

6.44 6.10 5.76 5.77
6.77

7.53

0.18 0.28

ประถมศึกษา

ป 2556 ป 2557

มัธยมตน มัธยมปลาย อุดมศึกษา อื่นๆ/ไมทราบ

	 ผูมี้งานท�ำไม่มกีารศกึษาและต�ำ่กว่าประถมมากท่ีสดุ จ�ำนวน 
9.67 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 25.4 รองลงมาคอื ระดบัประถมศกึษา 
8.73 ล้านคน คดิเป็นร้อยละ 22.92 ระดบัอดุมศกึษา 7.53 ล้านคน  
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 6.10 ล้านคน และระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลายน้อยที่สุด 5.77 ล้านคน เม่ือเปรียบเทียบกับปีก่อน 
พบว่า ผู้มีงานท�ำลดลงเล็กน้อย โดยลดลงในระดับประถมศึกษา  
มัธยมศึกษาตอนต้น และไม่มีการศึกษาและต�่ำกว่าประถม  
ส่วนระดับมัธยมปลาย และระดับอุดมศึกษาผู้มีงานท�ำเพิ่มขึ้น

แผนภูมิที่ 3 ผู้มีงานท�ำ จ�ำแนกตามสถานภาพ
การท�ำงาน ปี 2557

	 พิจารณาจากสถานภาพการท�ำงาน พบว่าท�ำงานเป็น
ลูกจ้างภาคเอกชนมากที่สุด จ�ำนวน 14.46 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ  
38.0 รองลงมาคือ ท�ำงานส่วนตัว จ�ำนวน 12.09 ล้านคน คิดเป็น 
ร้อยละ 31.7 ท�ำงานให้ครอบครัว จ�ำนวน 6.83 ล้านคน คิดเป็น
ร้อยละ 21.6 ลูกจ้างรัฐบาล 3.5 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 9.2 
และนายจ้าง 1.13 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 3.0 ที่เหลือเป็นการ 
รวมกลุ่ม

การว่างงาน

	 ผูว่้างงานมปีระมาณ 3.23 แสนคน คิดเป็นอตัราการว่างงาน  
ร้อยละ 0.8 ระดับการศึกษา ของผู้ว่างงานที่มีจ�ำนวนสูงสุดคือ 
ระดบัอุดมศกึษา 1.06 แสนคน คดิเป็นอัตราการว่างงานร้อยละ 1.4  
รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ�ำนวน 0.73 แสนคน  
คิดเป็นอัตราการว่างงาน 1.2 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 0.60 
แสนคน คิดเป็นอัตราการว่างงานร้อยละ 1.0 และประถมศึกษา 
0.54 แสนคน คิดเป็นอัตราการว่างงานร้อยละ 0.6 ไม่มีการศึกษา
และต�่ำกว่าประถมศึกษา 0.22 แสนคน คิดเป็นอัตราการว่างงาน 
ร้อยละ 0.2 เม่ือเปรียบเทียบกับปีก่อน พบว่าผู้ว่างงานเพิ่มขึ้น
ประมาณ 0.39 แสนคน หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 10.2

แผนภูมิที่ 4 จ�ำนวนและอัตราการว่างงาน
จ�ำแนกตามระดับการศึกษาที่ส�ำเร็จ ปี 2557

จำนวน อัตรา

ไมมีการศึกษา
และต่ำกวา
ประถมศึกษา

ประถมศึกษา มัธยมตน มัธยมปลาย อุดมศึกษา อื่นๆ
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รอยละ

	 เมื่อพิจารณาการว่างงานรายภาค พบว่าผู้ว่างงานใน
กรุงเทพมหานครมีจ�ำนวน 0.42 แสนคน ภาคกลางจ�ำนวน 0.99 
แสนคน ภาคเหนอืจ�ำนวน 0.47 แสนคน ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
จ�ำนวน 0.74 แสนคน และภาคใต้จ�ำนวน 0.60 แสนคน
	 ส�ำหรับอัตราการว่างงานรายภาค พบว่าภาคใต้มีอัตรา
การว่างงานสูงสุดร้อยละ 1.2 รองลงมาคือ ภาคกลาง ร้อยละ 
0.9 กรุงเทพมหานคร ร้อยละ 0.8 ภาคเหนือและภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ เท่ากันคือ ร้อยละ 0.7 

แผนภูมิที่ 5 อัตราการว่างงาน รายภาค ปี 2556 และปี 2557	

	 เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน พบว่าอัตรา
การว่างงานเพิ่มขึ้นในทุกภูมิภาคยกเว้นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
อัตราการว่างงานไม่เปลี่ยนแปลงจากปีก่อนหน้า
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ความต้องการแรงงานผ่านบริการจัดหางานโดยรัฐ

	 การให้บริการจัดหางานในประเทศของกรมการจัดหางาน ปี2557 

(มกราคม - ธันวาคม) ความต้องการแรงงาน ผู้สมัครงาน และการ

บรรจุงานลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อน ปรากฏรายละเอยีดดังนี้

	 ❍	 ความต้องการแรงงานลดลงร้อยละ 15.10 ปริมณฑล

ลดลงมากทีส่ดุส่วนใหญ่ต้องการผู้ทีจ่บการศกึษาระดบัปวช. – ปวส./

อนุปริญญา 

	 ❍	 ผู้สมัครงานลดลงร้อยละ 36.13 โดยผู้สมัครงานเป็น

ผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษามากที่สุด

	 ❍	 การบรรจุงานลดลงร้อยละ 12.22 ผู้จบการศกึษาระดับ

มัธยมศึกษาได้รับการบรรจุงานมากที่สุด 

	 กรมการจดัหางานได้รบัแจ้งความต้องการแรงงาน (ต�ำแหน่ง
งานว่าง) จากนายจ้าง/สถานประกอบการ ปี 2557 (มกราคม - 
ธนัวาคม) จ�ำนวน 453,062 อตัรา มผีูม้าสมคัรงาน จ�ำนวน 496,971 
คน ได้รบัการบรรจเุข้าท�ำงาน จ�ำนวน 397,321 คน เปรยีบเทยีบกบั
ช่วงเดียวกันของปีก่อน พบว่าความต้องการแรงงานลดลง 80,611  
อัตรา คิดเป็นร้อยละ 15.10 ผู้สมัครงานลดลง 281,158 คน  
คิดเป็นร้อยละ 36.13 และการบรรจุงานลดลง 55,321 คน  
คิดเป็นร้อยละ 12.22 

แผนภูมิที่ 1 ความต้องการแรงงาน ผู้สมัครงาน และการ
บรรจุงาน ปี 2553 – ปี 2557
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ที่มา : กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน
	 ประเภทอาชีพที่สถานประกอบการต้องการแรงงานมาก
ที่สุด คือ อาชีพงานพื้นฐาน จ�ำนวน 140,921 อัตรา คิดเป็นร้อยละ  
31.10 รองลงมาคอื เสมยีน เจ้าหน้าที ่จ�ำนวน 90,951 อตัรา คดิเป็น
ร้อยละ 20.07  พนกังานบรกิาร  พนกังานขาย จ�ำนวน 78,063 อตัรา  
คดิเป็นร้อยละ 17.23 นายจ้าง/สถานประกอบการต้องการแรงงาน 
ที่จบการศึกษาระดับ ปวช.–ปวส./อนุปริญญา มากที่สุด  
ร้อยละ 38.26 รองลงมาคอื ระดบัมธัยมศกึษา ร้อยละ 29.42 ระดบั
ปริญญาตรีและสูงกว่า ร้อยละ 16.52 และระดับประถมศึกษาและ
ต�่ำกว่า ร้อยละ 15.80 เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน 
พบว่าความต้องการแรงงานลดลงทุกระดับการศึกษา โดยเฉพาะ
ระดับปริญญาตรีและสูงกว่าลดลงมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 30.11

แผนภูมิที่ 3 ความต้องการแรงงาน จ�ำแนกตามระดับการ
ศึกษาปี 2556 และ ปี 2557

ที่มา : กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน

ความต้องการแรงงาน

	 สถานประกอบการมาใช้บริการ จ�ำนวน 5,991 แห่ง  
แจ้งความประสงค์จะรับสมัครบุคคลเข้าท�ำงาน (ต�ำแหน่งงานว่าง) 
จ�ำนวน 453,062 อตัรา เป็นชาย 62,687 อตัรา หญงิ 44,519 อตัรา  
และไม่ระบุเพศ 345,856 อัตรา ส่วนใหญ่ต้องการแรงงานที่มี 
อายุไม่เกิน 24 ปี 

แผนภูมิที่ 2 ความต้องการแรงงาน 
จ�ำแนกตามประเภทอาชีพ ปี 2556 และ ปี 2557
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มัธยมศึกษา

ปวช. - ปวส./อนุปริญญา ปริญญาตรีและสูงกวา

ที่มา : กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน
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วารสารสถานการณ์ตลาดแรงงาน ปี 2557

ผู้สมัครงาน

	 ผู้สมัครงานมีจ�ำนวน 496,971 คน เป็นชาย 214,278 คน 
หญิง 282,693 คน เป็นผู้ที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษามากที่สุด 
จ�ำนวน 198,627 คน คิดเป็นร้อยละ 39.97 รองลงมาคือ ระดับ
ปรญิญาตรแีละสงูกว่า จ�ำนวน 118,480 คน ระดับประถมศกึษาและ
ต�่ำกว่า จ�ำนวน 95,760 คน และระดับปวช. – ปวส./อนุปริญญา 
จ�ำนวน 84,104 คน เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน  
พบว่าผูส้มคัรงานลดลง จ�ำนวน 281,158 คน คดิเป็นร้อยละ 36.13 

แผนภูมิที่ 4 ผู้สมัครงาน จ�ำแนกตามประเภทอาชีพ 
ปี 2556 และ ปี 2557
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ที่มา : กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน

	 จากแผนภมิูที ่4 เม่ือพจิารณาตามประเภทอาชพีจะเหน็ได้ว่า
อาชพีงานพืน้ฐานมจี�ำนวนผูม้าสมคัรงานมากท่ีสดุ และเมือ่เปรยีบเทยีบ 
กับช่วงเดียวกันของปีก่อน พบว่าผู้สมัครงานลดลงทุกประเภท 
อาชพี โดยเฉพาะอาชพีผูป้ฏบิตังิานฝีมอืด้านเกษตรและประมง และ 
ผู้ฝึกงาน
	 เมื่อพิจารณาผู้สมัครงานตามช่วงอายุ พบว่าผู้สมัครงานที่
มีอายุไม่เกิน 24 ปีมากที่สุด จ�ำนวน 142,943 คน คิดเป็นร้อยละ 
28.76 รองลงมาคือ อายุระหว่าง 30- 39 ปี จ�ำนวน 138,642 คน 
และอายุระหว่าง 25 - 29 ปี จ�ำนวน 101,983 คน

แผนภูมิที่ 5 ความต้องการแรงงาน ผู้สมัครงาน  
และการบรรจุงาน จ�ำแนกตามอายุ ปี 2557

อายุ
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ความตองการแรงงาน (อัตรา)
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ที่มา : กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน

การบรรจุงาน

	 ผู้สมัครงานที่ได้รับการบรรจุงานมีจ�ำนวน 397,321 คน  
ชาย 164,061 คน หญงิ 233,260 คน ภาคกลางมกีารบรรจงุานมากทีส่ดุ 
จ�ำนวน 96,693 คน รองลงมาคอื ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 81,414 คน  
กรุงเทพมหานคร 78,488 คน ภาคเหนือ 58,737 คน ภาคใต้ 
48,616 คน และปริมณฑลต�่ำสุด 33,373 คน เมื่อเปรียบเทียบกับ
ช่วงเดียวกันของปีก่อน พบว่าการบรรจุงานลดลงคิดเป็นร้อยละ 
12.22 โดยปริมณฑลมีการบรรจุงานลดลงมากที่สุด ร้อยละ 41.07  
	 เม่ือพิจารณาตามช่วงอายุจะเห็นได้ว่าผู้สมัครงานที่มีอายุ
ระหว่าง 30 - 39 ปี ได้รบัการบรรจุงานมากทีส่ดุ จ�ำนวน 154,568 คน  
คิดเป็นร้อยละ 38.90 รองลงมาคือ อายุระหว่าง 25 - 29 ปี  
ร้อยละ 24.88 และอายุไม่เกิน 24 ปี ร้อยละ 22.45
	 ในด้านการศึกษา พบว่าผู้ที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ได้รับการบรรจุงานมากที่สุด จ�ำนวน 158,441 คน คิดเป็นร้อยละ 
39.88 รองลงมาคือ ระดับปรญิญาตรแีละสงูกว่า จ�ำนวน 106,150 คน  
คิดเป็นร้อยละ 26.72 ระดับปวช. - ปวส./อนุปริญญา จ�ำนวน 
82,402 คน คิดเป็นร้อยละ 20.74 ระดับประถมศึกษาและต�่ำกว่า 
จ�ำนวน 50,328 คน คิดเป็นร้อยละ 12.67 
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วารสารสถานการณ์ตลาดแรงงาน ปี 2557

ที่มา : กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน

ที่มา : กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน

แผนภูมิที่ 7 ความต้องการแรงงาน และการบรรจุงาน 
จ�ำแนกตามประเภทอาชีพ ปี 2557
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	 เมื่อพิจารณาความต้องการแรงงาน ผู ้สมัครงาน   
และการบรรจุงาน จ�ำแนกรายภาค พบว่า

	 กรุงเทพมหานคร นายจ้าง/สถานประกอบการแจ้งความ
ต้องการแรงงาน จ�ำนวน 97,371 อตัรา มผีูส้มคัรงานจ�ำนวน 96,882 คน  
และผู้สมัครงานที่ได้รับการบรรจุงานมีจ�ำนวน 78,488 คน 

	 ปริมณฑล นายจ้าง/สถานประกอบการแจ้งความต้องการ
แรงงาน จ�ำนวน 44,428 อัตรา มีผู้สมัครงานจ�ำนวน 63,881 คน 
และผู้สมัครงานที่ได้รับการบรรจุงานมีจ�ำนวน 33,373 คน 

	 ภาคกลาง นายจ้าง/สถานประกอบการแจ้งความต้องการ
แรงงาน จ�ำนวน 108,742 อตัรา มผีูส้มคัรงานจ�ำนวน 108,612 คน  
และผู้สมัครงานที่ได้รับการบรรจุงานมีจ�ำนวน 96,693 คน 

	 ภาคเหนือ นายจ้าง/สถานประกอบการแจ้งความต้องการ
แรงงาน จ�ำนวน 60,793 อัตรา มีผู้สมัครงานจ�ำนวน 69,013 คน 
และผู้สมัครงานที่ได้รับการบรรจุงานมี จ�ำนวน 58,737 คน 

	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นายจ้าง/สถานประกอบการ
แจ้งความต้องการแรงงาน จ�ำนวน 81,054 อัตรา มีผู้สมัครงาน 
จ�ำนวน 105,919 คน และผู้สมคัรงานทีไ่ด้รบัการบรรจงุานมีจ�ำนวน  
81,414 คน 

	 ภาคใต้ นายจ้าง/สถานประกอบการแจ้งความต้องการ
แรงงาน จ�ำนวน 60,674 อัตรา มีผู้สมัครงานจ�ำนวน 52,664 คน 
และผู้สมัครงานที่ได้รับการบรรจุงานมีจ�ำนวน 48,616 คน 

	 เมื่อพิจารณาตามประเภทอาชีพ พบว่า อาชีพงานพื้นฐานมี
การบรรจุงานมากที่สุด จ�ำนวน 137,588 คน คิดเป็นร้อยละ 34.63 
รองลงมาคือ พนักงานบริการ พนักงานขาย จ�ำนวน 74,054 คน  
คิดเป็นร้อยละ 18.64 เสมยีน เจ้าหน้าที ่จ�ำนวน 70,609 คน คดิเป็น 
ร้อยละ 17.77 ช่างเทคนิคและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 
43,044 คน คิดเป็นร้อยละ 10.83 ผู้ปฏิบัติงานในโรงงาน ผู้ควบคุม
เครื่องจักรและผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบ จ�ำนวน 26,181 คน 
คิดเป็นร้อยละ 6.59

แผนภูมิที่ 8 ความต้องการแรงงาน ผู้สมัครงาน 
และการบรรจุงาน จ�ำแนกตามภาค ปี 2557
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ความต้องการแรงงานผ่านหนังสือพิมพ์

ท่ีมา : จากหนังสอืพมิพ์ กรุงเทพธรุกจิ โพสต์ทเูดย์ มตชิน ประชาชาติ
ธุรกิจ ฐานเศรษฐกิจ บางกอกโพสต์ ผู้จัดการรายสัปดาห์ และ
สมัครด่วน
รวบรวมโดย : กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน 

	 จากการรวบรวมข้อมูลความต้องการแรงงานท่ีนายจ้าง/
สถานประกอบการรับสมัครงานผ่านหนังสือพิมพ์ จ�ำนวน 8 ฉบับ 
ได้แก่ หนงัสอืพมิพ์กรงุเทพธรุกจิ โพสต์ทเูดย์ มตชิน ประชาตธิรุกจิ 
ฐานเศรษฐกิจ ผู้จัดการรายวัน บางกอกโพสต์ และสมัครด่วน  
ในปี 2557 มนีายจ้าง/สถานประกอบการ จ�ำนวน 662 แห่ง ต้องการ
จ้างแรงงาน 20,988 อัตรา โดยจ�ำแนกเป็นชาย 3,424 อัตรา  
หญิง 839 อัตรา และไม่ระบุเพศ 16,725 อัตรา จะเห็นได้ว่า 
ความต้องการแรงงานที่ไม่ระบุเพศมีมากถึงร้อยละ 79.69 ซึ่ง 
ความต้องการดงักล่าวมลีกัษณะสอดคล้องกบัความต้องการแรงงาน
ที่แจ้งผ่านบริการจัดหางานโดยรัฐท่ีต้องการแรงงานไม่ระบุเพศ
เป็นส่วนใหญ่เช่นเดียวกัน สะท้อนให้เห็นว่านายจ้างมีทัศนคติ 
ต่อศักยภาพในการท�ำงานของแรงงานหญงิและชาย ไม่แตกต่างกัน  
และเมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน พบว่า ความต้องการแรงงานลดลง  
22,775 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 52.05

ทีม่า : จากหนังสอืพมิพ์ กรุงเทพธรุกจิ โพสต์ทเูดย์ มตชิน ประชาชาติ
ธุรกิจ ฐานเศรษฐกิจ บางกอกโพสต์ ผู้จัดการรายสัปดาห์ และ
สมัครด่วน
รวบรวมโดย : กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน 

	 อตุสาหกรรมทีต้่องการแรงงานมากทีส่ดุ คอื อุตสาหกรรม
การผลิตต้องการแรงงาน 6,036 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 28.76  
โดยสาขาการผลิตผลิตภัณฑ์อาหารและเครื่องดื่มต้องการแรงงาน
มากที่สุด รองลงมาได้แก่ อุตสาหกรรมการขายส่ง การขายปลีก 
การซ่อมแซมยานยนต์ จกัรยานยนต์ของใช้ส่วนบคุคลและของใช้
ในครัวเรือนต้องการแรงงาน 5,521 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 26.31 
โดยสาขาการขายปลีกท่ีไม่เก่ียวข้องกับยานยนต์ และจกัรยานยนต์ 
รวมถงึการซ่อมแซมของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครวัเรอืนต้องการ
แรงงานมากที่สุด อุตสาหกรรมการบริการด้านอสังหาริมทรัพย์ 
การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ ต้องการแรงงาน 3,272 อัตรา 
คิดเป็นร้อยละ 15.48 โดยสาขาการบริการธุรกิจต้องการแรงงาน
มากที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน พบว่า ความต้องการแรงงาน
ลดลงเกือบทุกอุตสาหกรรม ยกเว้นอุตสาหกรรมเหมืองแร่  
เหมอืงหนิ อตุสาหกรรมไฟฟ้า แก๊สและการประปาและการประมงทีม่ ี
ความต้องการแรงงานเพิ่มขึ้น

	 ❍	 ความต้องการแรงงานที่ประกาศรับสมัครผ่านหนังสือพิมพ์ในปี 2557 มีจ�ำนวน 20,988 อัตรา ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 

52.05 ส่วนใหญ่ต้องการผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีและสูงกว่า

	 ❍	 ต�ำแหน่งทีน่ายจ้างต้องการแรงงานมาก ได้แก่ พนกังานขาย แรงงานด้านการผลติ พนกัธรุการ เจ้าหน้าทีก่ารตลาด พนกังาน

เสริ์ฟ พนักงานบัญชี ผู้จัดการฝ่ายขาย พนักงานรับโทรศัพท์ ผู้จัดการภัตตาคาร/ห้องอาหาร และพนักงานบริการลูกค้า

	 ในปัจจุบันนายจ้าง/สถานประกอบการ ใช้ช่องทางในการ
สรรหาบุคลากรที่แตกต่างกันไม่ว่าจะเป็นการประกาศรับสมัครที่
บริษัท อินเทอร์เน็ต ประกาศทางวิทยุ หรือโทรทัศน์ เป็นต้น และ
การประกาศรับสมัครงานผ่านหนังสือพิมพ์ก็เป็นอีกช่องทางหนึ่งท่ี
ยังคงนิยมใช้เป็นสื่อกลางในการสรรหาบุคลากร 

แผนภูมิที่ 1 ความต้องการแรงงาน ปี 2550 - 2557
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แผนภูมิที่ 2 เปรียบเทียบความต้องการแรงงาน จ�ำแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรม ปี 2556 และปี 2557
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วารสารสถานการณ์ตลาดแรงงาน ปี 2557
15

ท่ีมา : จากหนังสอืพมิพ์ กรุงเทพธรุกจิ โพสต์ทเูดย์ มตชิน ประชาชาติ
ธุรกิจ ฐานเศรษฐกิจ บางกอกโพสต์ ผู้จัดการรายสัปดาห์ และ
สมัครด่วน
รวบรวมโดย : กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน 

	 ประเภทอาชพีทีน่ายจ้าง/สถานประกอบการมคีวามต้องการ
แรงงานมากที่สุด คือ อาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในร้าน
และตลาด จ�ำนวน 5,063 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 24.12 รองลงมา
คือ อาชีพผูป้ระกอบวชิาชพีด้านต่าง ๆ  และอาชพีเสมยีน เจ้าหน้าที่ 
จ�ำนวน 3,454 อัตรา และ 3,390 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 16.46 และ
ร้อยละ 16.15 ตามล�ำดับ ส�ำหรับต�ำแหน่งที่ต้องการแรงงาน 
มากที่สุด คือพนักงานขาย แรงงานด้านการผลิต พนักธุรการ  
เจ้าหน้าที่การตลาด พนักงานเสิร์ฟ พนักงานบัญชี ผู้จัดการ 
ฝ่ายขาย พนกังานรบัโทรศพัท์ ผูจ้ดัการภตัตาคาร/ห้องอาหาร และ
พนักงานบริการลูกค้า

	 เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน พบว่า ความต้องการแรงงาน
ลดลงทุกประเภทอาชีพ ยกเว้นอาชีพผู้ปฏิบัติงานด้านฝีมือด้าน
การเกษตรและประมง ที่มีความต้องการแรงงานเท่าเดิม

ทีม่า : จากหนังสอืพมิพ์ กรงุเทพธรุกจิ โพสต์ทเูดย์ มตชิน ประชาชาติ
ธุรกิจ ฐานเศรษฐกิจ บางกอกโพสต์ ผู้จัดการรายสัปดาห์ และ
สมัครด่วน
รวบรวมโดย : กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน 

	 เมื่อพิจารณาความต้องการแรงงานจ�ำแนกตามระดับการ
ศึกษา พบว่า นายจ้าง/สถานประกอบการต้องการผู้จบการศึกษา
ระดบัปรญิญาตรแีละสงูกว่ามากทีส่ดุ จ�ำนวน 8,504 อตัรา คดิเป็น
ร้อยละ 40.52 รองลงมาคือ ระดับปวช. - ปวส. และระดับประถม-
มัธยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 25.55 และร้อยละ 20.03 ตามล�ำดับ 
เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน พบว่า ความต้องการแรงงานลดลงใน
ทุกระดับการศึกษาโดยจ�ำแนกความต้องการแรงงานในแต่ระดับ
การศึกษาต่าง ๆ ดังนี้
	 •	 ระดับปริญญาตรีและสูงกว่าต้องการแรงงาน  
8,504 อัตรา ต�ำแหน่งที่ต้องการแรงงานมากในระดับนี้ ได้แก่ 
พนักงานขาย เจ้าหน้าที่การตลาด และผู้จัดการฝ่ายขาย
	 •	 ระดับปวช.-ปวส. ต้องการแรงงาน 5,362 อัตรา 
ต�ำแหน่งที่ต้องการแรงงานมากในระดับน้ี ได้แก่ พนักงานขาย 
พนักงานธุรการ และแรงงานด้านการผลิต
	 •	 ระดับประถม-มัธยมศึกษา ต้องการแรงงาน  
4,205 อัตรา ต�ำแหน่งที่ต้องการแรงงานมาก ได้แก่ พนักงานขาย 
พนักงานธุรการ และแรงงานด้านการผลิต 
	 •	 ไม่ระบุวุฒิการศึกษา ต้องการแรงงาน 2,917 อัตรา 
ต�ำแหน่งที่ต้องการแรงงานมากในระดับนี้ได้แก่ พนักงานเสิร์ฟ 
พนักงานขับรถบรรทุก และพนักงานรักษาความปลอดภัย 

แผนภูมิที่ 3 เปรียบเทียบความต้องการแรงงาน จ�ำแนกตาม
ประเภทอาชีพ ปี 2556 และปี 2557

ผูบริหาร ผูจัดการ

ประเภทอาชีพ

ผูประกอบวิชาชีพ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาที่

พนักงานบริการ/พนักงานขาย

ผูปฏิบัติงานดานการเกษตร/ประมง

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือ

ผูปฏิบัติงานในโรงงาน

อาชีพงานพื้นฐาน

ป 2556

ป 2557

4,201

5,081

9,661
3,454

2,704
6,895

8,763
3,390

5,063
5

2,325

3,605

3,227

954

885

2,214

0 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000

อัตรา

5

2,319

แผนภูมิที่ 4 เปรียบเทียบความต้องการแรงงาน จ�ำแนกตาม
ระดับการศึกษาปี 2556 และปี 2557

ประถม-มัธยมศึกษา ปวช.-ปวส. ไมระบุวุฒิปริญญาตรี
และสูงกวา

ป 2556

อัตรา

ป 2557

3,671

14,64214,253

11,197

4,205
5,362

8,504

2,917
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12,000

14,000

16,000
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การจัดหางานโดยบริษัทจัดหางาน

	 กองวจิยัตลาดแรงงาน กรมการจดัหางานได้จดัเกบ็รวบรวม
ข้อมูลความต้องการแรงงาน (ต�ำแหน่งงานว่าง) ที่บริษัทจัดหางาน
ในเขตกรงุเทพ ฯ แจ้งขออนญุาตโฆษณาเกีย่วกบัการจดัหางานผ่าน
กรมการจัดหางาน ปี 2557 พบว่า นายจ้าง/สถานประกอบการมา
ใช้บริการจัดหางาน จ�ำนวน 1,343 แห่ง ต้องการแรงงาน จ�ำนวน 
6,692 อัตรา เป็นชาย 513 อัตรา หญิง 610 อัตรา และไม่ระบุ 
5,569 อัตรา เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน พบว่า  
มคีวามต้องการแรงงานเพิม่ขึน้ จ�ำนวน 61 อตัรา คดิเป็นร้อยละ 0.92

แผนภูมิที่ 1 ความต้องการแรงงาน จ�ำแนกตามประเภท
อุตสาหกรรม ปี 2556 และปี 2557

อื่น ๆ

กอสราง

การศึกษา

ที่พักแรม/บริการดานอาหาร

การเงิน

กิจกรรมสุขภาพ

ขนสง/สถานที่เก็บสินคา

วิทยาศาสตร/วิชาการ

ลด

เพิ่ม

อสังหาริมทรัพย

การบริหาร/บริการสนับสนุน

ขอมูลขาวสาร/การสื่อสาร

ขายสง/ขายปลีก

การผลิต

ประเภทอุตสาหกรรม

อัตรา

ศิลปะ/ความบันเทิง

การบริหารราชการ

เหมืองแร/เหมืองหิน

1,435

453

319

113

38

36

1

2

5

115

126

96

28

34

38

58

117

197

606

319

826

2,511

522

265

722

2,444

20

1,181

339

10

254

93

0 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000
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าน

โด
ยใช

ฝม
ือ
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งาน
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ชีพ

งาน
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ฐา
น

พน
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ิกา
ร/พ

นัก
งาน

ขา
ย

7 64

707

7 21
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1,616
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734
839

1,601

880
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1,223
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	 อตุสาหกรรมทีต้่องการแรงงานมากทีส่ดุ คอื อตุสาหกรรม 
การผลิต ต้องการแรงงาน จ�ำนวน 2,444 อัตรา คิดเป็น 
ร้อยละ 36.52 รองลงมาคือ อุตสาหกรรมการขายส่ง ขายปลีก  
การซ่อมแซมยานยนต์ จกัรยานยนต์ ต้องการแรงงาน 1,435 อตัรา  
คดิเป็นร้อยละ 21.44 อุตสาหกรรมข้อมูลข่าวสารและการสือ่สาร 
ต้องการแรงงาน 722 อตัรา คดิเป็นร้อยละ 10.79 ซึง่อตุสาหกรรม
ดังกล่าวข้างต้นส่วนใหญ่ต้องการผู้จบการศึกษาระดับปริญญาตรี
และสูงกว่ามากที่สุด

แผนภูมิที่ 2 ความต้องการแรงงาน จ�ำแนกตามประเภทอาชีพ 
ปี 2556 และปี 2557
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	 ประเภทอาชพีทีมี่นายจ้าง/สถานประกอบการต้องการแรงงาน
มากที่สุด คือ อาชีพผู้บริหาร/ผู้จัดการ 1,650 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 
24.66 รองลงมาได้แก่ อาชพีช่างเทคนคิและผู้ปฏบิตังิาน ทีเ่กีย่วข้อง 
1,601 อตัรา คดิเป็นร้อยละ 23.93 อาชพีผู้ประกอบวิชาชพีด้านต่าง ๆ   
1,223 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 18.28 และอาชีพเสมียน เจ้าหน้าที่ 
931 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 13.92 ต�ำแหน่งงานที่นายจ้าง/ 
สถานประกอบการมคีวามต้องการแรงงานมากทีส่ดุ คอื พนกังาน
ขายด้านเทคนิค รองลงมาได้แก่ พนักงานขาย พนักงานบัญช ี 

ประถม-มัธยมศึกษา ปวช.-ปวส. ไมระบุ การศึกษา

อัตรา

ปริญญาตรีและสูงกวา

1,385

388

3,839

1,019
1,657

3,125

388

1,522

0
500

1,000
1,500
2,000
2,500
3,000
3,500
4,000
4,500

ผูจ้ดัการฝ่ายการเงนิและการบญัช ีผูจ้ดัการฝ่ายขาย เสมยีนพนักงาน
ทั่วไป ผู้จัดการฝ่ายบุคคล พนักงานส่งหนังสือ ผู้จัดการฝ่ายผลิต 
และเจ้าหน้าที่การตลาด เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน พบว่า มีความ
ต้องการแรงงานเพิม่ข้ึนในหลายอาชีพ ยกเว้นอาชีพผูป้ระกอบวชิาชีพ 
อาชีพช่างเทคนิคและผู้ปฏิบัติงาน ที่เกี่ยวข้อง อาชีพผู้ปฏิบัติงาน 
ในโรงงาน ผู้ควบคุมเคร่ืองจักรและผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบ 
และอาชีพงานพื้นฐานที่มีความต้องการแรงงานลดลง

แผนภูมิที่ 3 ความต้องการแรงงาน จ�ำแนกตามระดับการศึกษา ปี 2556 และปี 2557

	 เมือ่พจิารณาความต้องการแรงงานจ�ำแนกตามระดบัการศกึษา พบว่านายจ้าง/สถานประกอบการมคีวามต้องการแรงงานทีจ่บ
การศึกษาระดับปริญญาตรีและสูงกว่ามากที่สุด จ�ำนวน 3,125 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 46.70 รองลงมาคือ ระดับประถม - มัธยมศึกษา 
1,522 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 22.75 และระดับปวช.-ปวส. 388 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 5.80 และที่เหลือคือไม่ระบุวุฒิการศึกษา
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สถานการณ์การเลิกจ้าง

	 ปี 2557 (มกราคม – ธันวาคม) มีผู้ประกันตนมาขึ้นทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน จ�ำนวน 575,019 คน 

ซึ่งจ�ำแนกเป็นผู้ถูกเลิกจ้าง จ�ำนวน 67,029 คน คิดเป็นร้อยละ 11.66 และ ผู้ลาออก จ�ำนวน 507,990 คน คิดเป็นร้อยละ 88.34 

เดือน 2556

2557

รวม เลิกจ้าง ลาออก

มกราคม 44,650 40,410 6,532 33,878

กุมภาพันธ์ 36,642 48,271 5,811 42,460

มีนาคม 44,410 47,213 5,154 42,059

เมษายน 46,841 51,511 6,504 45,007

พฤษภาคม 46,907 52,111 5,080 47,031

มิถุนายน 51,090 61,990 5,771 56,219

กรกฎาคม 45,576 51,093 5,702 45,391

สิงหาคม 44,309 45,706 4,882 40,824

กันยายน 44,851 48,140 5,384 42,756

ตุลาคม 42,387 46,880 6,303 40,577

พฤศจิกายน 41,022 45,409 5,402 40,007

ธันวาคม 34,077 36,285 4,504 31,781

รวม 525,762 575,019 67,029 507,990

ที่มา : ฐานข้อมูลการให้บริการจัดหางานในประเทศ กรมการจัดหางาน

	 สถิติผู้ประกันตนที่มาขึ้นทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน เปรียบเทียบเดือนมกราคม – ธันวาคม 2557 
โดยจ�ำนวนผู้มาประกนัตนฯ สงูสดุ เดอืนมถินุายน และต�ำ่สดุในเดอืนธนัวาคม เมือ่จ�ำแนกตามสาเหตกุารออกจากงานตลอดทัง้ปี  
ปรากฏว่ามีผู้ถูกเลิกจ้าง ร้อยละ 11.65 และผู้ลาออกจากงาน ร้อยละ 88.34 และเมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน พบว่า ผู้ประกันตนฯ  
มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้น 49,257 คน คิดเป็นร้อยละ 9.36 
แผนภูมิ  ผู้ประกันตนที่ขึ้นทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน  จ�ำแนกรายเดือน  ปี  2556 – 2557
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การไปทำ�งานต่างประเทศ

	 ❍	 การเดินทางไปท�ำงานต่างประเทศของแรงงานไทย 

อยู่ในภาวะชะลอตัวลง 

	 ❍	 ซ่ึงตลาดแรงงานไทยส่วนใหญ่ยงัคงอยูใ่นภมูภิาคเอเชยี  

	 แรงงานไทยที่เดินทางไปท�ำงานต่างประเทศในปี 2557 มี
จ�ำนวน 68,802 คน เป็นชาย 55,352 คน ร้อยละ 80.45 เป็นหญิง 
13,450 คน ร้อยละ 19.55 ส่วนใหญ่มีภูมิล�ำเนาอยู่ในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษามากท่ีสุด ร้อยละ 
49.16 สาขาอาชีพที่เดินทางไปท�ำงานมากที่สุด คือ ผู้ปฏิบัติงาน
ในโรงงาน ผู้ควบคุมเครื่องจักร และผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบ 
ร้อยละ 49.78 รองลงมาได้แก่ ผูป้ฏบิตังิานฝีมอืด้านการเกษตรและ 
ประมง โดยเป็นการเดินทางไปท�ำงาน โดยการจัดส่งของบริษัท 
จัดหางานมากที่สุด ร้อยละ 51.98 รองลงมาเป็นการเดินทาง 
ด้วยตัวเอง เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน พบว่าแรงงานท่ีเดินทาง 
ไปท�ำงานต่างประเทศลดลง จ�ำนวน 9,303 คน คดิเป็น ร้อยละ 11.91

แผนภูมิที่ 1 แรงงานไทยที่ได้รับอนุญาตให้เดินทางไปท�ำงาน
ต่างประเทศ จ�ำแนกวิธีการเดินทาง
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ป 2557
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กรมการจัดหางาน
จัดสง

ทีม่า : ส�ำนกังานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจัดหางาน

	 จากการเดินทางไปท�ำงานต่างประเทศของแรงงานไทย 
ดงักล่าว ท�ำให้มรีายได้ส่งกลบัประเทศเป็นจ�ำนวนมาก โดยในปีนีม้ี
รายได้ส่งกลบั จ�ำนวน 88,572 ล้านบาท เพิม่ขึน้จากปีก่อน จ�ำนวน 
1,604 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.84

แผนภูมิที่ 2 รายได้ที่แรงงานไทยในต่างประเทศส่งกลับโดย
ผ่านระบบธนาคาร
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รายไดสงกลับ

ทีม่า : ส�ำนกังานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจัดหางาน
หมายเหตุ :	1)	 รายได้ส่งกลบัตวัเลขอาจเปลีย่นแปลงได้เน่ืองจาก
ธนาคารแห่งประเทศไทยแก้ไขตัวเลข
	 	 2)	 ข้อมูลไม่รวมแรงงานเก่าทีไ่ด้รับการต่อสญัญาจ้าง
และแจ้งการเดินทางกลับไปท�ำงาน (Re-entry)

สถานการณ์ความต้องการแรงงานในปี 2557

	 แรงงานไทยที่เดินทางไปท�ำงานต่างประเทศ ในปี 2557  
มีจ�ำนวน 68,802 คน เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนที่มีแรงงานไทย 
เดนิทางไปท�ำงาน จ�ำนวน 78,105 คน พบว่าลดลง จ�ำนวน 9,303 คน  
คดิเป็นร้อยละ 11.91 แสดงให้เหน็ว่าแรงงานไทยทีต้่องการเดนิทาง 
ไปท�ำงานต่างประเทศมีแนวโน้มลดลง ตลาดแรงงานส่วนใหญ ่
ยังคงอยู่ในภูมิภาคเอเชีย ซึ่งในปีนี้ภูมิภาคท่ีแรงงานไทยเดินทาง 
ไปท�ำงานลดลง ได้แก่ ภมูภิาคตะวนัออกกลาง แอฟรกิา เอเชยี ยุโรป
และอเมริกา และออสเตรเลียและโอเซียเนีย ส�ำหรับประเทศท่ีมี
แรงงานไทยเดนิทางไปท�ำงานมาก ได้แก่ ไต้หวนั ญีปุ่น่ และอสิราเอล
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ที่มา : ส�ำนักงานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ : ข้อมูลไม่รวมแรงงานเก่าที่ได้รับการต่อสัญญาจ้างและแจ้งการเดินทางกลับไปท�ำงาน (Re-entry)

แผนภูมิที่ 3 แรงงานไทยที่ได้รับอนุญาตให้เดินทางไปท�ำงานต่างประเทศ จ�ำแนกตามกลุ่มประเทศ

เอเชีย

คน

ตะวันออกกลางยุโรปและอเมริกา ออสเตรเลียแอฟริกา กลุม
ประเทศ
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	 ภูมิภาคเอเชีย

	 ตลาดแรงงานไทยในภูมิภาคเอเชีย ยังคงเป็นตลาดท่ีมีแรงงานไทยเดินทางไปท�ำงานมากท่ีสุด จ�ำนวน 47,539 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 69.10 ของแรงงานไทยที่เดินทางไปท�ำงานต่างประเทศในปี 2557 เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนหน้า พบว่าลดลง จ�ำนวน 1,986 คน  
คิดเป็นร้อยละ 4.01 ของจ�ำนวนแรงงานไทยที่เดินทางไปท�ำงานในภูมิภาคเอเชีย ส่วนใหญ่เดินทางไปท�ำงานโดยการจัดส่งของบริษัท
จัดหางาน ประเทศไต้หวันยังคงเป็นตลาดแรงงานหลัก รองลงมาได้แก่ ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี 

	 ภูมิภาคตะวันออกกลาง 

	 ตลาดแรงงานไทยในภูมิภาคตะวันออกกลาง มีแรงงานไทยเดินทางไปท�ำงานเป็นอันดับสอง รองจากภูมิภาคเอเชีย จ�ำนวน 
9,761 คน คิดเป็นร้อยละ 14.19 ของจ�ำนวนแรงงานไทยที่เดินทางไปท�ำงานต่างประเทศในปี 2557 ส่วนใหญ่เดินทางไปท�ำงานโดยการ
จัดส่งกรมจัดหางาน เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนหน้า พบว่าลดลง จ�ำนวน 675 คน คิดเป็นร้อยละ 6.47 

	 ภูมิภาคยุโรปและอเมริกา

	 ตลาดแรงงานไทยในภูมิภาคยุโรปและอเมริกา มีแรงงานไทยเดินทางไปท�ำงาน จ�ำนวน 9,492 คน คิดเป็นร้อยละ 13.80 ของ
จ�ำนวนแรงงานไทยที่เดินทางไปท�ำงานต่างประเทศในปี 2557 ส่วนใหญ่เป็นการเดินทางไปท�ำงานด้วยตัวเอง เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน
หน้า พบว่าลดลง จ�ำนวน 3,966 คน คิดเป็นร้อยละ 29.47 ประเทศที่มีแรงงานเดินทางไปท�ำงานมาก ได้แก่ สวีเดน ร้อยละ 30.52 ของ
แรงงานที่เดินทางไปท�ำงานในภูมิภาคยุโรปและอเมริกา

	 ภูมิภาคแอฟริกา

	 แรงงานไทยที่เดินทางไปท�ำงานในทวีปแอฟริกา มีจ�ำนวน 1,278 คน คิดเป็นร้อยละ 1.86 ของจ�ำนวนแรงงานไทยที่เดินทางไป
ท�ำงานต่างประเทศในปี 2557 ส่วนใหญ่เดินทางไปท�ำงานโดยการจัดส่งของบริษัทจัดหางาน เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนหน้า พบว่าลดลง 
จ�ำนวน 2,258 คน คิดเป็นร้อยละ 63.86 

	 ภูมิภาคออสเตรเลีย

	 ตลาดแรงงานไทยในภูมิภาคออสเตรเลีย มีแรงงานไทยเดินทางไปท�ำงาน จ�ำนวน 732 คนคิดเป็นร้อยละ 1.06 ของจ�ำนวน 
แรงงานไทยที่เดินทางไปท�ำงานต่างประเทศในปี 2557 ส่วนใหญ่เป็นการแจ้งการเดินทางไปท�ำงานโดยเดินทางไปด้วยตัวเอง  
เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนหน้า พบว่า ลดลง 418 คน คิดเป็นร้อยละ 36.35 
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สาระน่ารู้ 

ระวัง !! ถูกหลอกลวง 

ไปท�ำงานต่างประเทศ... จากบุคคล/สาย/นายหน้าจัดหางานเถื่อน

	 กรมการจัดหางาน เตือนคนหางานไทย ระวังถูกหลอกลวงไปท�ำงานต่างประเทศจากบุคคล/สาย/นายหน้าจัดหางานเถื่อน 
เนื่องจาก ปัจจุบันพบปัญหาการหลอกลวงแรงงานไทยในรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น ทั้งจากบุคคลใกล้ชิดและสื่อออนไลน์
	 กระทรวงแรงงาน โดย นายสุเมธ มโหสถ อธิบดีกรมการจัดหางาน เปิดเผยว่า จากสถิติการรับเรื่องร้องทุกข์จากคนหางาน
กรณถีกูสาย/นายหน้าหรอืบรษิทัจดัหางานหลอกลวงในปีงบประมาณ 2558 (ตลุาคม – ธนัวาคม 2557) ทีผ่่านมา พบว่า กรมการจดัหา
งานได้รับเรื่องร้องทุกข์จากคนหางาน รวมทั้งสิ้น 190 คน มูลค่า ความเสียหายรวม 9,665,423 บาท โดยมีสาเหตุจากปัญหา ดังนี้ 
1.จ่ายค่าบริการไปแล้ว แต่ไม่ได้รับการจัดส่งไปท�ำงาน 2.จัดส่งไปต่างประเทศแล้ว แต่ไม่สามารถเข้าประเทศปลายทางได้ 3.ถูกส่งไป
ท�ำงานแบบลักลอบท�ำงานโดยผิดกฎหมาย 4.ส่งไปท�ำงานแล้ว แต่ไม่มีงานท�ำ และถูกปล่อยให้ลอยแพในต่างประเทศ ในปัจจุบันกลุ่ม
ผู้มีการศึกษาระดับต้ังแต่ปวช.- ปริญญาตรี เป็นกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสถูกหลอกลวงไปท�ำงานต่างประเทศมากที่สุด เนื่องจากสามารถ 
เข้าถึงข้อมูลทางสื่ออินเทอร์เน็ต ซึ่งเป็นวิธีการหลอกลวงโดยใช้เครือข่ายสังคมออนไลน์ที่ก�ำลังเป็นที่นิยมได้ง่าย
	 ทัง้นี ้วธิกีารเดนิทางไปท�ำงานทีถ่กูต้องตามกฎหมายม ี5 วธิ ีคอื 1.ไปท�ำงานผ่านบรษิทัจัดหางานทีจ่ดทะเบยีนเป็นผูร้บัอนญุาต 
จัดหางานกับกรมการจัดหางานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 2.ไปท�ำงานโดยการจัดส่งของกรมการจัดหางาน ซึ่งเป็นวิธีที่เสียค่าใช้จ่าย
น้อยท่ีสุด โดยจ่ายเฉพาะค่าใช้จ่ายท่ีจ�ำเป็นส่วนตัวเท่านั้น ไม่ต้องเสียค่าบริการจัดหางาน 3.การแจ้งเดินทางไปท�ำงานด้วยตนเอง  
เป็นกรณีที่แรงงานไทยติดต่อสมัครงานกับนายจ้างในต่างประเทศโดยตรง แล้วมาแจ้งการเดินทางไปท�ำงานกับกรมการจัดหางาน 
4.นายจ้างในประเทศไทยพาลกูจ้างไปท�ำงานในต่างประเทศ 5.นายจ้างในประเทศไทยส่งลูกจ้างไปฝึกงานในต่างประเทศ ซ่ึงจากสถติคิน
งานไทยเดนิทางไปท�ำงานในต่างประเทศผ่านด่านตรวจคนหางานสวุรรณภมู ิประจ�ำเดอืนธนัวาคม 2557 พบว่า มคีนงานไทยไปท�ำงาน
และฝึกงานในต่างประเทศ รวม 7,853 คน แยกเป็นประเทศในเอเชยี 4,877 คน ประเทศในตะวนัออกกลาง 1,953 คน ประเทศในยโุรป 
504 คน ประเทศในแอฟริกา 267 คน ประเทศในทวีปอเมริกาเหนือ 210 คน ประเทศในทวีปออสเตรเลียและหมู่เกาะในมหาสมุทร
แปซิฟิก 35 คน ประเทศในทวีปอเมริกาใต้ 7 คน ซึ่งด้วยความต้องการเดินทางไปท�ำงานต่างประเทศของคนหางานที่ยังมีจ�ำนวนมาก
จึงท�ำให้สาย/นายหน้าเถื่อน คิดแสวงหาประโยชน์จากคนหางาน
	 ดังนั้น เพื่อให้คนหางานปลอดภัยจากการถูกหลอกลวงไปท�ำงานยังต่างประเทศ คนหางานจึงควรศึกษาเงื่อนไขในสัญญาจ้าง
งานอย่างละเอียด โดยสัญญาน้ันจะต้องผ่านการรับรองจากส�ำนักงานแรงงานไทยหรือสถานทูต/สถานกงสุลไทยประจ�ำประเทศนั้นๆ 
และควรเลือกวิธีการเดินทางไปท�ำงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย หากมีข้อสงสัย ติดต่อสอบถามได้ที่ ส�ำนักงานจัดหางานจังหวัด หรือ 
ส�ำนักงานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจัดหางาน อาคารส�ำนักงานประกันสังคมเขตพื้นที่ ๓ ถนนมิตรไมตรี เขตดินแดง 
กรุงเทพฯ โทรศัพท์ 0 2245 6708 - 9 หรือ สายด่วนกรมการจัดหางาน โทร 1694
ที่มา : http://www.doe.go.th/index.php/news-public/388-2015-01-28-01-38-22
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การทำ�งานของคนต่างด้าว

 12 ( ) 

32,899  

คนตางดาวทั่วราชอาณาจักร

1,339,834 คน

คนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย 

1,316,842 คน

มาตรา 9

1,279,555 คน

ตลอดชีพ

983 คน

ทั่วไป 

100,973 คน

คนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย 22,992 คน  

(มาตรา 13 ชนกลุมนอย)

มาตรา 12 (สงเสริมการลงทุน) 

37,287 คน

พิสูจนสัญชาติ 

971,461 คน

นำเขาตาม MOU 

206,168 คน

ที่มา : ส�ำนักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน
แผนภูมิที่ 2 จ�ำนวนคนต่างด้าว จ�ำแนกตามลักษณะการเข้าเมือง ทั่วราชอาณาจักร ปี 2557

ที่มา : ส�ำนักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน

	 คนต่างด้าว ปี 2557 เพิ่มขึ้น ร้อยละ 13.18 จากปีก่อน  

โดยเป็นผลจากปีที่ผ่านมา มีการอนุญาตให้มีการจ้างแรงงาน 

ต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายเพิ่มมากข้ึน ในขณะที่คนต่างด้าวที ่

ได้รับอนุญาตท�ำงานใหม่มีจ�ำนวนเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะในกลุ่มต่างด้าว

เข้าเมืองถูกกฎหมายทั่วไป

	 คนต่างด้าวท�ำงานอยู่ในประเทศไทยปี 2557 มีจ�ำนวน
ทั้งสิ้น 1,339,834 คน เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 155,999 คน 
คิดเป็นร้อยละ 13.18 ซึ่งเป็นการลดลงของกลุ่มคนต่างด้าว 

1,335,155

1,950,650
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เข้าเมืองผดิกฎหมาย 3 สญัชาติ ส�ำหรบัคนต่างด้าวทีเ่ข้ามาท�ำงาน 
จ�ำแนกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ คนต่างด้าวเข้าเมอืงถกูกฎหมาย จ�ำนวน 
1,316,842 คน คิดเป็นร้อยละ 98.28 และคนต่างด้าวเข้าเมือง 
ผิดกฎหมาย จ�ำนวน 22,992 คน คิดเป็น ร้อยละ 1.72 โดยท�ำงาน
อยู่ในปริมณฑลมากที่สุด จ�ำนวน 366,684 คน รองลงมา ได้แก่  
ภาคกลาง 328,047 คน ภาคใต้ 324,216 คน ภาคเหนอื 177,158 คน  
กรุงเทพมหานคร 120,636 คน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
23,093 คน (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2557)

แผนภูมิที่ 1 จ�ำนวนคนต่างด้าว ทั่วราชอาณาจักร ปี 2553 – 2557
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คนต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมาย

	 คนต่างด้าวที่เข้าเมืองถูกกฎหมายได้รับอนุญาตท�ำงาน  
มีจ�ำนวน 1,316,842 คน เม่ือเปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันของ 
ปีก่อน พบว่า เพิม่ขึน้ 161,016 คน คดิเป็นร้อยละ 13.93 แต่ลดลง 
จากช่วงไตรมาสก่อนหน้า จ�ำนวน 109,455 คน คิดเป็นร้อยละ  
7.67 โดยจ�ำแนกประเภท ดังนี้ 1) ตลอดชีพ จ�ำนวน 983 คน  
2) ทั่วไป จ�ำนวน 100,943 คน 3) พิสูจน์สัญชาติ จ�ำนวน  
971,461 คน 4) น�ำเข้าตาม MOU จ�ำนวน 206,168 คน 5) ส่งเสรมิ 
การลงทนุ จ�ำนวน 37,287 คน ในทีน่ีจ้ะขออธิบายเฉพาะคนต่างด้าว
ประเภททัว่ไป และส่งเสรมิการลงทนุทีนั่บจ�ำนวนตามต�ำแหน่งงาน
เท่านัน้ ซึง่คนต่างด้าวสญัชาติญีปุ่น่ได้รบัอนญุาตมากทีส่ดุ จ�ำนวน 
35,456 คน รองลงมา ได้แก่ จนี 16,959 คน ฟิลปิปินส์ 12,196 คน  
อังกฤษ 10,703 คน และอินเดีย 11,009 คน

แผนภูมิที่ 3 จ�ำนวนคนต่างด้าวถูกกฎหมาย จ�ำแนกตาม
สัญชาติที่ได้รับอนุญาตท�ำงานมาก 10 สัญชาติ

อินเดีย
11,009 คน

อังกฤษ
10,703 คน

ฟลิปปนส
12,196 คน

จีน
16,959 คน

ญี่ปุน
35,456 คน

ที่มา : ส�ำนักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน

ที่มา : ส�ำนักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน

	 ประเภทอาชพีท่ีคนต่างด้าวเข้ามาท�ำงานส่วนใหญ่อยูใ่นกลุม่
แรงงานทักษะฝีมือ ได้แก่ หมวดผู้บัญญัติกฎหมาย ข้าราชการ
ระดับอาวุโส ผู้จัดการ 90,796 คน คิดเป็นร้อยละ 60.20  
โดยอาชีพ ที่พบมากท่ีสุดคือ ผู้จัดการฝ่ายอื่นๆ และผู้ประกอบ
วิชาชีพด้านต่าง ๆ 64,424 คน คิดเป็นร้อยละ 42.72 ส่วนใหญ่ 
ผู้ประกอบวชิาชพีด้านการสอน กรรมการผูจ้ดัการ ผูบ้ริหารระดับสงู

แผนภูมิที่ 4 จ�ำนวนคนต่างด้าวถูกกฎหมาย
จ�ำแนกตามหมวดอาชีพ

ผูบัญญัติกฏหมาย 

ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ

ประเภทอาชีพ

ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ

ชางเทคนิคและ

ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ

เสมียน เจาหนาที่

พนักงานบริการ 

พนักงานขายในรานคาและตลาด

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ

อาชีพงานพื้นฐาน

อื่นๆ
คน

ผูปฏิบัติงานฝมือ

ดานการเกษตรและประมง

ผูปฏิบัติงานในโรงงานผูควบคุมเครื่องจักร

และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ

90,796

64,424

10,526

2,315

1,830

2,347

1,238

430

38

689

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000 80,000 90,000 100,000

ที่มา : ส�ำนักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน

	  อตุสาหกรรมทีค่นต่างด้าวเข้ามาท�ำงานมาก คอื อตุสาหกรรม
การผลิต 42,578 คน การศึกษา 25,164 คน การขายส่ง  
การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ของใช ้
ส่วนบุคคล และของใช้ ในครัวเรือน 23,341 คน และการ
บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการ 18,537 คน  
โดยกจิการทีม่กีารจ้างแรงงานต่างด้าวจ�ำนวนมาก ได้แก่ การศกึษา 
มหาวทิยาลัยและวทิยาลัย โรงแรมและภัตตาคาร และบรกิารด้าน
ธุรกิจอ่ืนๆ เป็นต้น ส่วนอุตสาหกรรมที่มีการใช้แรงงานต่างด้าว 
น้อยที่สุด คือ ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล

แผนภูมิที่ 5 จ�ำนวนคนต่างด้าวถูกกฎหมาย จ�ำแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรม

การศึกษา
25,164 คน 

การผลิต
42,578 คน 

อื่นๆ
7,862 คน 

การทำเหมืองแรและเหมืองหิน
2,316 คน 

การกอสราง
5,058 คน 

การใหบริการชุมชน
7,256 คน 

การขนสง
8,299 คน 

โรงแรมและภัตตาคาร
10,406 คน 

การบริการดาน
อสังหาริมทรัพย 18,537 คน 

การขายสงขายปลีก
23,341 คน 
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ที่มา : ส�ำนักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน

ที่มา : กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจัดหางาน

ประเภทกิจการ

รวม พิสูจน์สัญชาติ น�ำเข้าตาม MOU

นายจ้าง รวม นายจ้าง รวม นายจ้าง รวม

รวม 190,239 1,177,629 174,807 971,461 15,432 206,168

ประมง 4,672 24,466 4,419 22,627 253 1,839
ต่อเนื่องประมงทะเล 7,549 104,087 7,072 83,667 477 20,420
เกษตรและปศุสัตว์ 43,404 185,916 40,646 174,540 2,758 11,376
กิจการก่อสร้าง 24,027 200,823 21,636 161,880 2,391 38,943
กิจการต่อเนื่องการเกษตร 13,112 106,284 12,344 89,374 768 16,910
ต่อเนื่องปศุสัตว์โรงฆ่าสัตว์ช�ำแหละ 1,995 27,834 1,870 16,539 125 11,295
กิจการรีไซเคิล 4,102 19,848 3,729 17,589 373 2,259
เหมืองแร่/เหมืองหิน 302 2,018 275 1,691 27 327
จ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์โลหะ 3,410 27,543 3,010 21,469 400 6,074
จ�ำหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม 11,764 48,483 10,642 39,033 1,122 9,450
ผลิตหรือจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์จากดิน 1,245 8,214 1,112 7,073 133 1,141
ผลิตหรือจ�ำหน่ายวัสดุก่อสร้าง 4,902 26,762 4,481 21,381 421 5,381
แปรรูปหิน 401 3,103 381 2,679 20 424
ผลิตหรือจ�ำหน่ายเสื้อผ้าส�ำเร็จรูป 6,113 70,926 5,611 54,950 502 15,976
ผลิตหรือจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์พลาสติก 4,429 36,879 3,959 27,755 470 9,124
ผลิตหรือจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์กระดาษ 1,031 7,343 949 6,166 82 1,177
ผลติหรอืจ�ำหน่ายผลิตภณัฑ์อเิล็กทรอนกิส์ 1,481 19,304 1,321 10,840 160 8,464
ขนถ่ายสินค้าทางบก น�้ำ คลังสินค้า 1,530 11,763 1,441 11,094 89 669
ค้าส่ง ค้าปลีก แผงลอย  9,901  35,195  9,159  30,867  742  4,328 
อู่ซ่อมรถ ล้าง อัดฉีด  2,137  10,894  1,986  9,876  151  1,018 
สถานีบริการน�้ำมัน แก๊ส เชื้อเพลิง  1,392  7,753  1,251  6,560  141  1,193 
สถานศกึษา มลูนธิ ิสมาคม สถานพยาบาล  507  2,616  465  2,364  42  252 
การให้บริการต่างๆ  15,283  153,358  12,984  117,396  2,299  35,962 
งานรับใช้ในบ้าน  25,550  36,217  24,064  34,051  1,486  2,166 

คนต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย

	  คนต่างด้าวที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย มีจ�ำนวน 22,992 คน  
โดยคนต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายเป็นชนกลุ่มน้อยทั้งหมด  
เมือ่เปรยีบเทยีบกบัช่วงเดยีวกนัของปีก่อน พบว่า ลดลง จ�ำนวน 5,017 คน  
คิดเป็นร้อยละ 17.91 แต่เพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้านี้ จ�ำนวน 
2,701 คน คิดเป็นร้อยละ 13.31 
	 เมือ่พจิารณาการท�ำงานของคนต่างด้าวเข้าเมอืงผิดกฎหมาย 
พบว่า ชนกลุ่มน้อย อุตสาหกรรมการก่อสร้าง (ก่อสร้างอาคาร
ทั่วไป) มากที่สุด รองลงมา คือ การผลิต และการเกษตรกรรม 
การล่าสัตว์ และการป่าไม้ (การท�ำสวนผลไม้) 

ชนกลุมนอย 
2% คนตางดาว 

สัญชาติ 98%
เมียนมา 78%

ลาว 4%

กัมพูชา 16%

	 คนต่างด้าวเข้าเมอืงผดิกฎหมายส่วนใหญ่เป็นแรงงานทีไ่ม่
ใช้ทักษะฝีมอือยูใ่นประเภทอาชพีงานพ้ืนฐาน เช่น กรรมกร ท�ำสวน
ผักและผลไม้

แผนภูมิที่ 6 สัดส่วนของคนต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย

ตาราง จ�ำนวนคนต่างด้าว 3 สัญชาติ จ�ำแนกตามประเภทกิจการเดือนธันวาคม 2557
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คนต่างด้าวได้รับอนุญาตท�ำงานใหม่

	 คนต่างด้าวได้รบัอนุญาตท�ำงานใหม่ในปี 2557 มจี�ำนวนทัง้สิน้ 120,582 คน เพิม่ขึน้จากช่วงเดียวกนัของปีก่อน จ�ำนวน 2,634 คน  
คิดเป็นร้อยละ 2.23 โดยเข้ามาท�ำงานมากที่สุดในกิจการการผลิตยานยนต์ รถพ่วงและรถก่ึงรถพ่วง โดยจ�ำแนกตามประเภท 
การอนุญาต ดังนี้

 แผนภูมิที่ 7 จ�ำนวนคนต่างด้าวได้รับอนุญาตท�ำงานใหม่ จ�ำแนกตามประเภทการอนุญาต

7,274

12,837

15,223

9,116

11,713
10,842

11,303
10,923

7,725
8,0798,813

6,734 6,087

7,865

5,766
7,300

5,828
5,3045,018

4,2134,1964,169
4,798

3,967

1,5601,7401,6591,7301,4371,6481,804159714411,5981,7701155

5,190
5,618

1,691
2,683

3,577
4,351

4,101

1,9151,637
2,3122,245

1,612

0

2,000

รวม

ทั่วไป

สงเสริมการลงทุน

ชนกลุมนอย

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

14,000

16,000
คน

6,734 8,813 8,079 7,274 7,725 10,923 11,303 10,842 11,713 9,116 15,223 12,837

3,967 4,798 4,169 4,196 4,213 5,018 5,304 5,828 7,300 5,766 7,865 6,087

1,155 1,770 1,598 1,441 1,597 1,804 1,648 1,437 1,730 1,659 1,740 1,560

1,612 2,245 2,312 1,637 1,915 4,101 4,351 3,577 2,683 1,691 5,618 5,190

. .-57 . .-57 . .-57 . .-57 . .-57 . .-57 . .-57 . .-57 . .-57 . .-57 . .-57 . .-57

ที่มา : ส�ำนักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน

	 ประเภททั่วไป ได้รับอนุญาตท�ำงาน 64,511 คน เป็นชาวญี่ปุ่นมากที่สุด 12,934 คน รองลงมาคือ จีน ฟิลิปปินส์ สหรัฐอเมริกา 
และอังกฤษ โดยเข้ามาท�ำงานในโรงเรียน มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา ส่วนใหญ่อยู่ในระดับผู้จัดการฝ่ายผลิตอื่นๆ ผู้ประกอบวิชาชีพ
ด้านการสอน เป็นต้น 
	 ประเภทส่งเสริมการลงทุน ได้รับอนุญาตท�ำงาน 19,139 คน ส่วนใหญ่เป็นชาวเอเชียซึ่งเป็นสัญชาติญี่ปุ่น จีน และอินเดีย 
โดยเข้ามาท�ำงานในอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ รถพ่วงและรถกึ่งรถพ่วงมากที่สุด ประเภทอาชีพที่เข้ามาท�ำงานจะเป็นแรงงานที่ใช้
ทักษะฝีมือสูง คือ ระดับผู้บริหาร ผู้จัดการ 
	 ประเภทชนกลุ่มน้อย ได้รับอนุญาตท�ำงาน 36,932 คน เป็นสัญชาติไทยใหญ่มากที่สุด รองลงมาคือ เมียนมา กะเหรี่ยง และ
ไทยลื้อ ประเภทอุตสาหกรรมที่เข้ามาท�ำงาน ได้แก่ การก่อสร้าง การผลิต และเกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ ประเภทอาชีพที่
เข้ามาท�ำงานเป็นงานที่ไม่ใช้ทักษะฝีมือ คือ อาชีพงานพื้นฐาน ซึ่งจะเป็นอาชีพแรงงานก่อสร้าง และแรงงานการผลิตมากที่สุด
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โมเดลขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัลไทย... 
ภาคเอกชนหรือภาครัฐควรเป็นแกนหลัก?

ปัณณ์ บุญญาวานิชย์

	 •	 การกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อาทิ การพัฒนาออนไลน์คอนเท็นต์ หรือการท�ำธุรกิจออนไลน์ เช่น  
อคีอมเมอร์ซ เพือ่สอดรบักบันโยบาย Digital Economy ของไทยนัน้สามารถมองตวัอย่างจากต่างประเทศทีป่ระสบความส�ำเรจ็ 
อย่างเกาหลีใต้ที่ใช้โมเดลให้ภาคเอกชนในธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องเป็นแกนกลางหลักในการขับเคลื่อนเพื่อสร้างความได้เปรียบจาก
การพัฒนาบริการที่ตอบโจทย์ประชาชน หรือ มาเลเซียซึ่งเป็นประเทศที่มีพัฒนาการทางไอซีทีสูงกว่าไทยไม่มากนักได้เลือก
ใช้โมเดลที่มีภาครัฐเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบดิจิทัลพร้อมท้ังมีหน้าที่ก�ำกับดูแลให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
ของนโยบาย ทั้งนี้ ไทยอาจเลือกใช้โมเดลใดโมเดลหน่ึงหรือประยุกต์น�ำท้ังสองโมเดลมาผสมผสานกัน ตามความพร้อมของ
อุตสาหกรรมไอซีทีไทย
	 •	 การวางรากฐานการศึกษาควบคู่ไปกับการให้ความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศกับประชาชนถือเป็นปัจจัยสู ่
ความส�ำเรจ็ท่ีส�ำคญัของนโยบาย Digital Economy เพราะเป็นการสร้างอปุสงค์และกระตุน้ให้เกดิกจิกรรมทางเศรษฐกิจตามมา  
ในขณะเดยีวกนั หากประเทศสามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานวิชาชพีด้านเทคโนโลยไีด้จะส่งผลให้การพฒันาสู ่Digital 
Economy ท�ำได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งภาครัฐและภาคเอกชนควรร่วมมือกันให้การสนับสนุนด้านการศึกษาต่อทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศรวมถึงสร้างแรงจูงใจ ด้านรายได้เพื่อสร้าง ดึงดูดและรักษาแรงงานในด้านไอซีที
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	 การกระตุน้ให้เกดิกจิกรรมทางเศรษฐกจิเพือ่สอดรบักับ
นโยบายเศรษฐกจิดจิทิลั หรอื Digital Economy ในต่างประเทศ 
พบว่ามี 2 โมเดลหลัก ได้แก่ โมเดลท่ีมีภาคเอกชนเป็น 
แรงขบัเคล่ือน และโมเดลทีม่ภีาครฐัเป็นแกนน�ำ ในการพฒันาเข้าสู ่ 
Digital Economy นั้น ไทยอาจมองตัวอย่าง จากต่างประเทศ
ในการด�ำเนินนโยบายโดยใช้ 2 โมเดลหลัก ได้แก่ โมเดลที่มี 
ภาคเอกชนในธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องอย่างเช่น ธุรกิจโทรคมนาคม หรือ 
อีคอมเมอร์ซ เป็นแรงขับเคลื่อนหลักในการกระตุ้นให้เกิดกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ โดยประเทศผู้น�ำด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

หลายประเทศอย่างสหรฐัฯ เยอรมน ีและเกาหลใีต้ ได้ประสบความ
ส�ำเร็จในการใช้โมเดลนี้ หรือโมเดลที่มีภาครัฐเป็นแกนหลักในการ
ผลักดันกจิกรรมทางเศรษฐกิจอย่างเช่น มาเลเซยีและออสเตรเลยี 
ซึง่การพฒันา Digital Economy ในประเทศเตบิโตรวดเรว็เช่นกัน  
ส�ำหรบัไทย ในปัจจุบนัยงัอยูใ่นข้ันตอนการวางรากฐานเชงิโครงสร้าง
พื้นฐานทางกายภาพและโครงสร้างทางกฎระเบียบในการก�ำกับ
ดูแลการใช้งานเทคโนโลยีสารสนเทศ แต่ในที่สุดแล้วภาครัฐ 
จะต้องเลือกโมเดลในการกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เกิดขึ้น
บนโครงสร้างพืน้ฐานทีเ่ป็นรากฐานดงักล่าว ไม่ว่าจะเป็นการพฒันา
ออนไลน ์คอนเท็นต์และธรุกิจออนไลน์ต่างๆ เพือ่ให้เกิดการพัฒนา
สู่ Digital Economy อย่างแท้จริง

	 เกาหลีใต้เป็นตัวอย่างประเทศที่ประสบความส�ำเร็จใน
การสร้าง Digital Economy โดยยึดโมเดลที่มีภาคเอกชน
เป็นแกนกลางในการขับเคลื่อนเนื่องจากตอบโจทย์ผู้บริโภค
อย่างแท้จรงิ เกาหลใีต้พฒันา Digital Economy ได้อย่างรวดเรว็
เนื่องจากภาคเอกชนสามารถกระตุ้นผู้บริโภคให้ใช้งานเทคโนโลยี
ดิจิทัลได้อย่างเต็มที่ โดยภาคธุรกิจได้คว้าโอกาสจากที่ภาครัฐให ้
การสนบัสนนุการศกึษาด้านคอมพวิเตอร์ ข้ันพืน้ฐานในหลักสูตรตัง้แต่
ระดบัประถมศกึษา เพือ่พฒันาตลาดซอฟท์แวร์และเกมออนไลน์ให้
เติบโตกลายเป็น เทรนด์ของประเทศ และเป็นปัจจัยหลักที่ท�ำให้
การใช้งานอินเทอร์เน็ตเติบโตอย่างรวดเร็วในช่วง ปี 1999-2006  
จนกระทัง่ในปัจจบุนัอตุสาหกรรมได้พฒันามาเน้นการสร้างออนไลน์
คอนเทนต์ซ่ึงท�ำให้การบริโภคข้อมลูมปีริมาณสงูจน ผูใ้ห้บริการต้อง
วางแผนสร้างเทคโนโลยี 5G ภายในปี 2020 เพ่ือรองรับการใช้งาน
ของผู้บริโภคนอกจากนี้โมเดลที่มีภาคเอกชนเป็นแกนหลักยังท�ำให้
สามารถปรบัตัวได้ฉบัไวเมือ่มกีารเปลีย่นผ่านเทคโนโลย ีเช่น จากเดมิที่ 
ธรุกิจมคีวามพยายามสร้างตลาดอปุกรณ์บรอดแบรนด์แบบไร้สาย 
(wireless broadband) ส�ำหรับการใช้งานโทรศัพท์มือถือแต่เมื่อ 
เทรนด์การใช้ 4G LTE ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค
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มากกว่ากส็ามารถยกเลกิโปรเจก็ต์เดิมได้ทนัท ีจะเห็นได้ว่าการ
สร้าง Digital Economy โดยการให้ภาคเอกชนเป็นแกนขับ
เคลื่อนหลักจะท�ำให้เกิดการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ที่ตรงใจผู้
บริโภคเพราะการตดัสนิใจลงทนุในแต่ละครัง้ของภาคธรุกจิจะ
ค�ำนึงถึงแนวโน้ม การใช้งานของผู้บริโภคเป็นส�ำคัญ

	 อย่างไรกต็ามโมเดลทีมี่ภาคเอกชนเป็นแกนน�ำหลัก
อย่างในเกาหลีใต้อาจมีข้อจ�ำกัดในการพัฒนา Digital 
Economy ให้เกิดข้ึนได้เรว็ตามเป้าหมายทีร่ฐัวางนโยบายไว้  
ซึง่ภาครฐัอาจต้องยืน่มอืเข้าช่วยกระตุน้การลงทนุ เนือ่งจาก
การลงทุนของภาคเอกชนแต่ละโครงการย่อมต้องมองท่ี 
ผลตอบแทนเป็นหลักซึ่งต้องค�ำนึงถึงปัจจัยรอบด้าน ไม่ว่า 
จะเป็นความพร้อมของตลาดผูบ้รโิภคในการตอบรบักบันวตักรรม
ใหม่ๆ ก�ำลังการบริโภคของตลาด หรืออุปกรณ์เครื่องรับ
และโครงข่ายของประเทศ เป็นต้น ปัจจัยแวดล้อมดังกล่าว 
จึงเป็นตัวก�ำหนดทศิทางการพฒันาเทคโนโลยต่ีางๆ ซึง่อาจจะ 
ท�ำให้การพัฒนา Digital Economy โดยมีภาคเอกชนเป็น
แรงขบัเคลือ่นนัน้ใช้เวลานานแบบค่อยเป็นค่อยไป อย่างไรกด็ ี 
ในช่วงเริ่มต้นของการพัฒนา Digital Economy ภาครัฐ
ของเกาหลีใต้ได้สร้างแรงจูงใจให้แก่ภาคเอกชนโดยการออก
นโยบายส่งเสริมด้านอุปทาน เช่น การลดภาษี หรือ การให้
สินเช่ือดอกเบี้ยต�่ำแก่ผู้ประกอบการท่ีท�ำธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับ 
Digital Economy เป็นต้น

	 ในขณะเดียวกัน ก็มีแนวทางการพัฒนา Digital 
Economy ด้วยโมเดลที่มีภาครัฐเป็นแกนน�ำหลักอย่างใน
มาเลเซีย โดยโมเดลนี้ก็มีข้อได้เปรียบและข้อจ�ำกัดเช่นกัน 
มาเลเซียเร่ิมด�ำเนินนโยบาย Digital Economy ภายใต้ชื่อ
โครงการ Digital Malaysia โดยรฐับาลมาเลเซียเป็นผูด้�ำเนนิการ 

กระตุน้ให้เกดิกจิกรรมทางเศรษฐกจิท้ังหมด อาท ิการสร้างบรกิาร 
e-Wallet บนเทคโนโลยี NFC (Near-field communication) หรือ 
การพฒันาระบบ e-Payment ทีเ่ป็นปัจจยัเร่งการใช้งานเทคโนโลยี 
เป็นต้น โมเดลที่มีภาครัฐเป็นแกนกลางในการขับเคลื่อนเช่นน้ี
สามารถท�ำให้การพัฒนา Digital Economy เกิดขึ้นได้อย่างตรง
เป้าหมายและเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมในทุกๆ มิติ
ตามที่วางนโยบายไว้ อย่างไรก็ดี โมเดลนี้อาจประสบปัญหาความ
ไม่ต่อเนือ่งของนโยบายในช่วงเปล่ียนผ่านรฐับาล หรอืบรกิารทีเ่กดิ
ขึ้นใหม่อาจไม่ตรงกับความต้องการของประชาชน หรือไม่สอดรับ
กับเทรนด์การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่มีวัฏจักรสั้นลง

	 โมเดลท่ีมีภาคเอกชนเป็นแกนหลักอาจจะเหมาะสมกับ
สภาวะของอุตสาหกรรมไอซีทีไทยที่มีการพัฒนาการเติบโต
อย่างรวดเร็ว แต่ภาครัฐอาจต้องเข้ามาดแูลในมิตขิองกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจท่ีอาจให้ผลตอบแทนต�่ำ ท่ีผ่านมาแม้ Digital 
Economy ยงัไม่ได้รับการพัฒนาเต็มทีใ่นไทย แต่การรบันวัตกรรม
ใหม่ๆ ของผู้บริโภคนั้นเป็นไปอย่างรวดเร็วผ่านแรงขับเคลื่อนของ
ภาคเอกชนเป็นส�ำคัญ โดยสังเกตได้จากอัตราการเติบโตของการ
ใช้งานข้อมูล ธุรกรรมผ่านอีคอมเมอร์ซ และการแพร่หลายอย่าง
รวดเร็วของโซเชียลเน็ตเวอร์คในไทย ซึ่งในสภาพแวดล้อมเช่นน้ี 
โมเดลที่มีภาคเอกชนเป็นแกนหลักจะสามารถกระตุ้นกิจกรรมบน 
Digital Economy ได้ตรงจุด รวดเร็ว และตอบโจทย์ผู้บริโภค
มากกว่า อย่างไรก็ดี กิจกรรมที่มีแนวโน้มให้ผลตอบแทนต�่ำอาจ
ไม่ ได้รับความสนใจจากภาคธุรกิจ ซึ่งภาครัฐอาจต้องยื่นมือเข้า
มาลงทุน อาทิ ในมาเลเซียภาครัฐได้มีการพัฒนาระบบจัดเก็บและ
จัดส่งสินค้าครบวงจรส�ำหรับผู้ประกอบการอีคอมเมอร์ซรายย่อย
ให้ครอบคลุมหัวเมืองหลักของประเทศและมีจุดเชื่อมต่อกับระบบ
ขนส่งสนิค้าข้ามประเทศ ซึง่เป็นโครงการทีต้่องใช้เงนิลงทนุสงูและ
อาจมีผลตอบแทนต�่ำ เป็นต้น
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	 •	 ไม่ว่าภาครฐัจะเลอืกใช้โมเดลใดในการกระ
ตุน้ให้เกดิกจิกรรมทางเศรษฐกจิบน Digital Economy 
ผูป้ระกอบการไทยควรเตรยีมพร้อมเพือ่น�ำเทคโนโลยี
ใหม่ๆ เข้ามาเพ่ิมมลูค่าสินค้าและบรกิาร และยกระดบั
ความสามารถในการแข่งขัน ตัวอย่างของสินค้าและ
บริการที่จะเกิดขึ้นใน Digital Economy อาทิ บริการ
ช�ำระเงินออนไลน์ส�ำหรับธุรกิจขนาดย่อม ซอฟท์แวร์ที่
เข้าถึงได้ง่ายขึ้นผ่านการใช้บริการคลาวด์ในราคาที่ถูก
ลง และเทคโนโลยี Internet of Things (IoT) ที่ช่วย
เชือ่มต่ออนิเทอร์เนต็กบัอปุกรณ์และเครือ่งใช้ไฟฟ้าต่างๆ 
เพื่อความสะดวกสบายในการใช้งาน เป็นต้น โดยสินค้า
และบริการเหล่านี้จะท�ำให้ผู้ประกอบการมีโอกาสในการ
สร้างสรรค์นวัตกรรม ที่แปลกใหม่เพิ่มขึ้นหรือลดต้นทุน
การผลิตให้สามารถแข่งขันในตลาดได้

	 •	 ต้องไม่ลมืปัญหาด้านทรพัยากรบคุคล ด้วย
การวางรากฐานความสามารถด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ตัง้แต่ระดบัพืน้ฐานถึงระดับวิชาชพีให้กับประชาชน การ
สร้างความสามารถในการใช้คอมพวิเตอร์และอนิเทอร์เนต็
ระดับพืน้ฐานให้กบัประชาชนเป็นการสร้างอปุสงค์ให้กบัผู้
ให้บรกิารออนไลน์ และกระตุน้ให้เกดิกจิกรรมทางเศรษฐกจิ

ตามมา ตัวอย่างเช่นในมาเลเซียมีการจัดอบรมประชากรที่มี 
รายได้ต�่ำให้สามารถใช้งานคอมพิวเตอร์เบื้องต้นและสามารถ
รับงานกรอกข้อมูลได้ นอกจากนี้ ปัจจุบันไทยยังประสบปัญหา
ขาดแคลนแรงงานวิชาชีพด้านเทคโนโลยี ส่วนหน่ึงเกิดจาก 
เทรนด์ความสนใจศึกษาต่อในสาขาวิศวกรรมและคอมพิวเตอร์ที่
ลดลงในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ภาครัฐและภาคเอกชนจึงควรร่วม
มอืกนัสนบัสนนุการศกึษาต่อทางด้านเทคโนโลยสีารสนเทศรวมถงึ
สร้างแรงจูงใจทางรายได้ให้มากยิ่งขึ้นเพื่อสร้าง ดึงดูดและรักษา
บุคลากรในสาขาไอซีที

	 •	 Digital Economy จะก่อให้เกิดการสร้างข้อมูล
ในปรมิาณสงูจากผูใ้ช้งาน ซึง่จ�ำเป็นต้องมกีารป้องกนัอนัตราย
ในโลกออนไลน์ (cyber security) ให้เข้มงวดยิ่งขึ้น ปัจจุบัน
การสร้างข้อมลูใหม่ๆ บนโลกออนไลน์เกดิขึน้อย่างรวดเรว็ทัว่โลก
โดยเติบโตเฉลี่ยสูงถึง 40% ต่อปี โดยมีแรงผลักดันจากกิจกรรม
บน Digital Economy เป็นส�ำคัญ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้ย่อมรวมถึง
ข้อมลูส่วนตวัทีม่คีวามเสีย่งทีจ่ะถกูโจรกรรมทัง้สิน้ ภาครฐัจงึควร
เข้ามามบีทบาทในการกระตุน้ให้ผูป้ระกอบการเหน็ถงึความส�ำคญั
และเพิม่การคุม้ครองผูบ้รโิภคออนไลน์ และร่วมมอืกบัผูใ้ห้บรกิาร
โทรคมนาคมในการสร้างมาตรการป้องกันการเจาะข้อมูล เช่น การ
เข้ารหัสข้อมูล หรือ การป้องกันระดับโครงข่าย เป็นต้น

รูปที่ 1 : ในภาพรวมแล้วดัชนีความพร้อมโครงข่าย (Networked Readiness Index) ของไทยยังด้อยกว่ามาเลเซียและ
เกาหลีใต้ อย่างไรก็ดี ระดับการพัฒนาของไทยในด้าน “โครงสร้างพื้นฐาน” ซึ่งเป็นรากฐานส�ำคัญของการสร้าง Digital 

Economy นั้นเทียบเท่ากับมาเลเซีย
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 ยาขงรคโมอรพมาวคีนชดั (Networked Readiness Index) ป 2015
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ที่มา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของ World Economic Forum
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รูปที่ 2 : แม้อัตราการใช้งานอินเทอร์เน็ตของประเทศไทยยังต�่ำกว่ามาเลเซียและเกาหลีใต้มาก แต่อัตราการเข้าถึงโทรศัพท์
มือถือระบบ 3G/4G ของไทยเติบโตเร็วและจะเป็นช่องทางส�ำคัญในการกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใต้กรอบ Digital 

Economy

รูปที่ 3: ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (e-Commerce) ของไทยเติบโตได้รวดเร็วแต่ยังมีขนาดเล็กอยู่เมื่อเทียบกับมาเลเซียและ
เกาหลีใต้ ในขณะที่การใช้งานโซเชียลมีเดียของไทยเติบโตรวดเร็วมากและมีอัตราการใช้โซเชียลมีเดียสูงถึง

เกือบครึ่งหนึ่งของประชากร
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รกาชะรปอตตน็เรอทเนอินางชใราการตอั

(%)

 บบะรนใอืถอมืทพศัรทโนางชใราการตอั 3G/4G รกาชะรปอต

(%)

รากิรบมีมิรเยีซเลเาม

ดปสฮไ ต็นเรอทเนอิ

 ปนใรากิรบหใ 2010

 ีถมาวคนืลคลมูะรป

2100 MHz ปไาํนอืพเ

 รากิรบหใ 3G

ที่มา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของ BMI Research

ที่มา :	การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของ Euromonitor และ We Are Social
	 http://www.scbiec.com/th/detail/product/1333
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