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บทบรรณาธิการ
EDITOR Talk

	 	 สถานการณ์ตลาดแรงงาน ปี 2564 มีผู้มีงานท�ำ จ�ำนวน 37.75 ล้านคน มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ 0.18 ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากการหดตัวเฉลี่ยร้อยละ 0.24 ในช่วงก่อนการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) (ปี 2558-2562) ส�ำหรับผู้ว่างงาน มีจ�ำนวน 7.5 แสนคน มีอัตราการขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ 44.65 เทียบกับการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.57 ในช่วงก่อนการแพร ่ระบาดของ COVID-19  
โดยเมื่อวิเคราะห์สถานการณ์ตลาดแรงงานจากการให้บริการจัดหางานของกรมการจัดหางาน พบว่า มีนายจ้าง/
สถานประกอบการ จ�ำนวน 7,451 แห่ง แจ้งความต้องการแรงงาน จ�ำนวน 562,615 อัตรา ลดลงจากปีก่อน 
ร้อยละ 26.66 โดยมีผู ้สมัครงานมาใช้บริการ จ�ำนวน 352,523 คน เพิ่มข้ึนจากปีก ่อน ร้อยละ 14.18  
และได้รบัการบรรจงุาน จ�ำนวน 235,184 คน ลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 14.79 นอกจากตลาดแรงงานส�ำหรับ 
คนไทยแล้วยังมีแรงงานต่างด้าวที่ท�ำงานในประเทศไทย จ�ำนวน 2,350,677 คน ลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 6.43 
ท�ำงานในอุตสาหกรรมการผลิตมากที่สุด ร้อยละ 31.72 โดยส่วนใหญ่ท�ำงานในอาชีพงานพื้นฐาน ร้อยละ 92.83 
และแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท�ำงานใหม่มีจ�ำนวน 16,255 ต�ำแหน่ง ลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 51.92 
ส�ำหรับตลาดแรงงานในต่างประเทศ พบว่า แรงงานไทยที่เดินทางไปท�ำงานต่างประเทศ มีจ�ำนวน 37,343 คน 
ลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 15.91 ส่วนใหญ่เป็นผู้ส�ำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 53.99 และท�ำงานใน
สาขาอาชีพผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้านการเกษตรและประมงมากที่สุด ร้อยละ 44.89 

		  ส�ำหรับสถานการณ์เศรษฐกิจไทยในปีนี้มีอัตราการขยายตัว ร ้อยละ 1.6 ปรับตัวดีขึ้นจาก 
การหดตัวร้อยละ 6.2 ในปี 2563 โดยเคร่ืองช้ีเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของไทยส่วนใหญ่เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนทั้งด้าน
การใช้จ่ายและด้านการผลิต เป็นผลจากความต้องการสินค้าและบริการปรับตัวดีขึ้น ประกอบกับการผ่อนคลาย
มาตรการเพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของ COVID-19 รวมทั้งมาตรการต่าง ๆ เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ ส่งผลให้ 
การด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ปรับตัวดีขึ้น นอกจากสถานการณ์ตลาดแรงงานและเศรษฐกิจดังกล่าวแล้ว 
วารสารสถานการณ์ตลาดแรงงานในไตรมาสนี้ยังได้น�ำเสนอบทความเรื่อง “เทรนด์ตลาดแรงงานกับทางเลือกสู่ 
“อาชพีอสิระ”ใน Gig Economy” โดยสามารถติดตามรายละเอยีดได้ในฉบบัหรอืเวบ็ไซต์ https://doe.go.th/lmia

										                         กองบรรณาธิการ
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สถานการณ์เศรษฐกิจ
	 ภาวะเศรษฐกิจโลกในปี 2564 IMF คาดการณ์ 
ภาวะเศรษฐกิจโลกขยายตัวถึงร้อยละ 6.0 เมื่อเทียบกับปีก่อน 
ตามการฟนตัวของอุปสงคผู้บริโภค เน่ืองจากการระบาดของ 
COVID-19 คลี่คลายลง สงผลใหการผลิตและการคาเติบโตขึ้น
ตามล�ำดับ อย่างไรก็ตามยังคงมีประเด็นท่ีต้องติดตาม อาทิ 
ความเสี่ยงที่ทั่วโลกอาจตองกลับมาเผชิญกับการแพรระบาด
ของ COVID-19 สายพันธุโอไมครอน ปญหาราคาพลังงานและ
วัตถุดิบที่มีแนวโน้มปรับตัวขึ้น ซึ่งจะกระทบต่อตนทุนการผลิต
และการขนสง รวมทัง้ การขาดแคลนตูคอนเทนเนอรและคาระวาง
เรอืท่ีมอีตัราสูงขึน้ ลวนเป็นปัจจัยกดดันภาวะเศรษฐกิจในระยะ
ข้างหนา ส�ำหรบัเศรษฐกจิไทยขยายตวั ร้อยละ 1.6 ปรบัตวัดขีึน้
จากการหดตัวร้อยละ 6.2 ในปี 2563  โดยเครื่องชี้เศรษฐกิจที่
ส�ำคัญของไทยส่วนใหญ่เพิ่มขึ้นจากปีก่อนท้ังด้านการใช้จ่าย
และด้านการผลิต ยกเว้นการผลิตสาขาท่ีพักแรมและบริการ
ด้านอาหาร ลดลงร้อยละ 14.4 และสาขาไฟฟ้า ก๊าซ ไอน�้ำและ
ระบบปรับอากาศ ลดลงร้อยละ 2.5 

สถานการณ์ตลาดแรงงาน
	 ภาวะการท�ำงานของประชากร

	 ผูม้งีานท�ำในปี 2564 มจี�ำนวน 37.75 ล้านคน โดยในช่วง
การแพร่ระบาดของ COVID-19 มีอัตราการขยายตัวเฉล่ีย 
ร้อยละ 0.18 ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากการหดตัวเฉลี่ยร้อยละ 0.24 
ในช่วงก่อนการแพร่ระบาดของ COVID-19 ส�ำหรับผู้ว่างงาน  
มจี�ำนวน 7.5 แสนคน โดยในช่วงการแพร่ระบาดของ COVID-19 
มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 44.65 เทียบกับการขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ 3.57 ในช่วงก่อนการแพร่ระบาดของ COVID-19 
ส�ำหรับการจ้างงานท่ีได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโดย
พิจารณาจากชั่วโมงการท�ำงานต่อสัปดาห์ พบว่า คนที่ท�ำงาน 
50 ชั่วโมงขึ้นไป เพิ่มขึ้นจากปีก่อน ร้อยละ 2.82 ปรับตัวดีขึ้น
ตามภาวะเศรษฐกิจที่ขยายตัวดีข้ึนจากปี 2563 โดยเฉพาะ
กลุ่มวัยแรงงานตอนต้น (อายุ 15-29 ปี) และกลุ่มวัยแรงงาน
ตอนกลาง (อาย ุ30-39 ปี) อย่างไรกต็ามกลุม่วยัแรงงานตอนปลาย 
(อาย ุ40–59 ปี) และกลุ่มผูส้งูอายุ (อาย ุ60 ปีขึน้ไป) มแีนวโน้ม
ถกูลดชัว่โมงการท�ำงาน เมือ่พจิารณาตามระดบัการศกึษา พบว่า 
ผู ้มีงานท�ำ  50 ชั่วโมงขึ้นไป เพิ่มขึ้นจากปีก่อนเกือบทุกระดับ
การศึกษา ยกเว้นระดับประถมศึกษาและต�่ำกว่า สะท้อนให้
เห็นถึงความเปราะบางของแรงงานท่ีมีการศึกษาไม่สูงมาก 
มีโอกาสเสี่ยงที่จะเปลี่ยนเป ็นผู ้ว ่างงานมากกว ่ากลุ ่มที่ 
การศึกษาสูงกว่า และจากการแพร่ระบาดของ COVID-19  
ส่งผลให้เกิดปัญหาการว่างงานระยะยาวของแรงงานเพิ่มขึ้น  
โดยมีจ�ำนวนผู้ว่างงานระยะยาวจ�ำนวน 2.57 แสนคน เพิ่มขึ้น

ร้อยละ 90.23 กลุ่มที่มีอัตราการเพิ่มมาก คือ เพศหญิง  
กลุ่มท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษาและต�่ำกว่า และกลุ่ม
ที่มีอายุ 40 ปีขึ้น ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อผลิตภาพแรงงานของ
ไทยในอนาคต เนื่องจากแรงงานกลุ่มนี้ขาดการพัฒนาทักษะ
เป็นระยะเวลานานจนสูญเสียทักษะที่จ�ำเป็นต่อการท�ำงาน
และอาจท�ำให้หางานท�ำได้ยากขึ้นในอนาคต 

	 ความต้องการแรงงานผ่านบริการจัดหางานโดยรัฐ  
	 ในปี 2564 มีนายจ้าง/สถานประกอบการใช้บริการ
จัดหางานผ่านกรมการจัดหางาน จ�ำนวน 7,451 แห่ง ลดลง
จากปีก่อน ร้อยละ 63.20 ส่วนใหญ่เป็นนายจ้าง/สถานประกอบ
การท่ีประกอบธุรกิจขนาดเล็ก (ลูกจ ้างไม ่เกิน 10-49 คน) 
โดยเป็นธรุกจิเกีย่วกบัการขายส่งและการขายปลกี การซ่อมแซม
ยานยนต์และจกัรยานยนต์มากท่ีสดุ ร้อยละ 28.81
	 ความต้องการแรงงานในปี 2564 จ�ำนวน 562,615 อตัรา 
ลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 26.66 ทั้งนี้เนื่องจากการจัดงาน JOB 
EXPO THAILAND 2020 ระหว่างวันที่ 26-28 กันยายน 2563 
ซึง่เป็นมาตรการช่วยเหลอืนายจ้างและผูส้มคัรงานจากผลกระทบ
ของ COVID-19 อย่างไรกต็ามความต้องการแรงงานผ่านบรกิาร
จัดหางานโดยรัฐมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับ
ความต้องการแรงงานเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี ก่อนการระบาด  
โดยในปี 2564 ต้องการผู้ส�ำเร็จการศึกษาระดับ ปวช.-ปวส./
อนปุรญิญามากทีส่ดุ ร้อยละ 34.49 ต้องการผูท้ีม่อีายไุม่เกนิ 25 ปี 
มากท่ีสดุ ร้อยละ 31.23 หมวดอาชพีงานพืน้ฐานมคีวามต้องการ
แรงงานมากทีส่ดุ ร้อยละ 48.78 ทัง้นีจ้ากผลกระทบของ COVID-19 
ทีส่่งผลต่อภาคธุรกิจโดยเฉพาะในภาคบริการทีปิ่ดกจิการลงและ
การปรับตัวโดยการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการผลิต 
ท�ำให้หมวดอาชีพที่มีสัดส่วนความต้องการแรงงานลดลง คือ 
หมวดอาชีพผู้ปฏิบัติงานในโรงงานและหมวดอาชีพพนักงาน 
บริการ พนักงานขาย ส�ำหรับอุตสาหกรรมการผลิตต้องการ
แรงงานมากท่ีสุด ร้อยละ 45.06 ท้ังน้ีจากผลกระทบของ 
COVID-19 ส่งผลให้บางอุตสาหกรรมมีแนวโน้มการเติบโตที่ด ี
และมีความต้องการแรงงานเพ่ิมมากขึ้น เช่น อุตสาหกรรม
ประกันภัย อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมวิชาชีพ 
วิทยาศาสตร์และกิจกรรมทางวิชาการ โดยเฉพาะบุคลากรทาง 
การแพทย์ ส�ำหรับอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบในด้านลบ 
คอื อตุสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 
และอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัศลิปะ ความบนัเทงิและนนัทนาการ
	 ผู้สมัครงานที่มาใช้บริการ มีจ�ำนวน 352,523 คน  
เพิ่มขึ้นจากปีก่อน ร้อยละ 14.18 โดยผู้สมัครงานเป็นผู้ส�ำเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษามากทีส่ดุ ร้อยละ 37.67 ผูส้มคัรงาน
เป็นกลุม่อายไุม่เกนิ 25 ปี มากทีส่ดุ ร้อยละ 29.55 หมวดอาชีพ 
งานพืน้ฐานมผีูส้มคัรงานมากทีส่ดุ ร้อยละ 37.41 จากความต้องการ

บทสรุป
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บทสรุป (ต่อ)
แรงงานที่เปลี่ยนแปลงตามสถานกาณ์การแพร่ระบาดของ 
COVID-19 และนายจ้าง/สถานประกอบการปรบัตวัโดยการน�ำ
เทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการท�ำงานมากข้ึน ท�ำให้ต้องการ
แรงงานทีมี่ทกัษะด้านเทคโนโลยแีละสามารถปรบัตัวท�ำงานร่วมกับ
เทคโนโลยีได้ ผู้สมัครงานจึงเลือกสมัครงานในหมวดอาชีพที่มี
ความต้องการแรงงานเพิ่มขึ้น พิจารณาจากสัดส่วนผู้สมัครงาน
ที่เพิ่มขึ้นในหมวดอาชีพช่างเทคนิค และหมวดอาชีพผู้ประกอบ
วิชาชีพด้านต่าง ๆ 
	 ผู้ที่ได้รับการบรรจุงาน มีจ�ำนวน 235,184 คน ลดลง
จากปีก่อน ร้อยละ 14.79 โดยผูส้มคัรงานเป็นผูส้�ำเรจ็การศกึษา
ระดบัมัธยมศกึษามากทีสุ่ด ร้อยละ 42.76 หมวดอาชพีงานพืน้ฐาน 
มกีารบรรจุงานมากที่สุด ร้อยละ 50.93 หมวดอุตสาหกรรม 
การผลติมีการบรรจุงานมากที่สุด ร้อยละ 45.36 อย่างไรก็ตาม
จากสถานกาณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 และการปรบัตวั
ของภาคธุรกิจที่น�ำเทคโนโลยมีาใช้ในกระบวนการท�ำงานมากขึน้ 
ส่งผลให้สัดส่วนการบรรจุงานเปลี่ยนแปลงไปจากช่วงก่อน 
การแพร่ระบาดของ COVID-19 และช่วงการแพร่ระบาดในปี 2563 
โดยหมวดอาชีพช่างเทคนิค หมวดอาชีพผู้ประกอบวิชาชีพ 
ด้านต่าง ๆ และหมวดอาชีพผู้บริหารและผู้จัดการ มสีดัส่วน 
การบรรจุงานเพิ่มขึ้น จากความต้องการแรงงานที่มีทักษะด้าน
เทคโนโลยีและความสามารถในการปรับตัวท�ำงานร่วมกับ
เทคโนโลยี ได ้  โดยหมวดอุตสาหกรรมที่มีล�ำดับสัดส่วน 
การบรรจงุานเพิม่ขึน้ คอื หมวดอตุสาหกรรมวชิาชพี วทิยาศาสตร์
และกิจกรรมทางวิชาการ และหมวดอาชีพการบริหารราชการ 
การป้องกนัประเทศและการประกนัสงัคมภาคบงัคบั ซึง่สอดคล้อง
กบัสถานกาณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ทีต้่องการแรงงาน
ในด้านวิชาชีพทางด้านวิทยาศาสตร์โดยเฉพาะบุคลากรทาง 
การแพทย์ รวมทัง้บคุลากรทีต้่องท�ำงานเก่ียวกับการประกนัสงัคม
ภาคบงัคบั 

	 การไปท�ำงานต่างประเทศ

	 แรงงานไทยทีเ่ดินทางไปท�ำงานต่างประเทศในปี 2564  
มจี�ำนวน 37,343 คน ลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 15.91 เนือ่งจาก
การแพร่ระบาดของ COVID-19 ทีย่ดืเยือ้และการกลายพนัธ์ุของ
ไวรสัในช่วงต้นปี 2564 ส่งผลให้หลายประเทศกลบัมาด�ำเนนิมาตรการ
จ�ำกดัการเดนิทางระหว่างประเทศ และข้อก�ำหนด้านสาธารณสขุที่
เข้มงวดมากขึน้ โดยแรงงานท่ีเดนิทางไปท�ำงานต่างประเทศส่วนใหญ่
มภีมิูล�ำเนาอยูภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ร้อยละ 66.04 เป็นผูส้�ำเร็จ
การศกึษาระดบัมัธยมศึกษามากทีส่ดุ ร้อยละ 53.99 สาขาอาชพีที่
เดนิทางไปท�ำงานมากทีส่ดุ คอื ผูป้ฏบัิติงานฝีมอืด้านการเกษตรและ
ประมง ร้อยละ 44.89 และเป็นการเดนิทางไปท�ำงานโดยกรมการ
จัดหางานจัดส่งมากที่สุด ร้อยละ 23.65 แรงงานไทยส่วนใหญ่

เดนิทางไปท�ำงานในกลุม่ประเทศเอเชยี คดิเป็นร้อยละ 45.86 และ
ประเทศไต้หวันยังคงเป็นตลาดแรงงานหลักของแรงงานไทย 
ส�ำหรับแรงงานไทยท่ียังคงท�ำงานในต่างประเทศ มีจ�ำนวน 
104,909 คน (ข้อมลู ณ เดอืนธนัวาคม 2564) เพิม่ขึน้จากปีก่อน 
ร้อยละ 0.51 ส่วนใหญ่ยงัคงท�ำงานในประเทศไต้หวนั ร้อยละ 47.14

	 การเคลือ่นย้ายแรงงานไทยและแรงงานอาเซยีน

	 คนไทยเดนิทางไปท�ำงานในประเทศสมาชกิอาเซยีน ปี 2564 
จ�ำนวน 5,327 คน หรอืคดิเป็นร้อยละ 14.37 ของแรงงานไทยที่
เดนิทางไปท�ำงานต่างประเทศทัง้หมด ลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 21.52 
ลดลงต่อเนือ่งจากปี 2560 โดยลดลงมากทีส่ดุในปี 2564 เนือ่งจาก
การแพร่ระบาดของ COVID-19 ที่ยืดเยื้อและปัจจัยเสี่ยงจาก
การกลายพนัธุข์องไวรสั และมแีนวโน้มลดลง เนือ่งจากกลุม่ประเทศ
อาเซยีนไม่ใช่จดุมุง่หมายหลกัของแรงงานไทย ส�ำหรับประเทศสมาชกิ
อาเซยีนทีแ่รงงานไทยเดินทางไปท�ำงานมากทีส่ดุ คอื ประเทศมาเลเซยี 
ร้อยละ 46.92 รองลงมา คอื สงิคโปร์ และลาว และแรงงานในกลุม่
ประเทศอาเซียนที่ท�ำงานในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นประเทศ
เพือ่นบ้าน คอื เมยีนมา กัมพชูา และลาว

	 การท�ำงานของคนต่างด้าว

	 แรงงานต่างด้าวทีท่�ำงานอยูใ่นประเทศไทย ปี 2564 มจี�ำนวน 
2,350,677 คน ลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 6.43 โดยเป็นแรงงาน
ต่างด้าว 4 สญัชาต ิร้อยละ 90.69 คนต่างด้าวระดบัฝีมอืช�ำนาญการ 
ร้อยละ 5.86 และคนต่างด้าวชนกลุ่มน้อย/บุคคลพื้นที่สูง/ 
ตลอดชีพ ร้อยละ 3.46 โดยเข้ามาท�ำงานในพืน้ทีป่ริมณฑลมากทีส่ดุ 
ร้อยละ 27.34 จงัหวดัทีม่คีนต่างด้าวเข้ามาท�ำงานมากทีส่ดุ ได้แก่ 
จังหวัดสมุทรสาคร ชลบรุ ีสมทุรปราการ เชยีงใหม่ และปทมุธาน ี
ส�ำหรับอาชีพของคนต่างด้าวส่วนใหญ่คนต่างด้าวท�ำงานในอาชพี
งานพื้นฐาน ร้อยละ 92.83 และอุตสาหกรรมที่มีการจ้างงาน 
คนต่างด้าวมากทีส่ดุ คอื อตุสาหกรรมการผลติ ร้อยละ 31.72 และ
แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่มาจากทวีปเอเชยี ร้อยละ 98.66 
	 คนต่างด้าวทีไ่ด้รบัอนญุาตท�ำงานใหม่ในปี 2564 มีจ�ำนวน 
16,255 ต�ำแหน่ง (คนต่างด้าวทุกประเภท ยกเว้น คนต่างด้าว
ประเภทพิสูจน์สัญชาติและน�ำเข้าตาม MOU) ลดลงจากปีก่อน 
ร้อยละ 51.92 โดยเข้ามาท�ำงานมากที่สุดในกิจการการผลิต 
ยานยนต์ รถพ่วงและรถกึ่งรถพ่วง เมื่อพิจารณาตามประเภท 
การอนุญาต พบว่า ประเภททั่วไป จ�ำนวน 8,129 ต�ำแหน่ง  
มกีารอนุญาตลดลงเป็นปีที่ 4 ประเภทส่งเสรมิการลงทนุ จ�ำนวน 
3,423 ต�ำแหน่ง ลดลงต่อเนื่องจากปี 2560 และประเภท 
ชนกลุม่น้อย จ�ำนวน 4,673 ต�ำแหน่ง มีการอนุญาตลดลงจาก 
ปีก่อน ร้อยละ 78.06
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ถานการณ์เศรษฐกิจส
เศรษฐกิจโลกขยายตัว ร้อยละ 6 
เศรษฐกิจไทยขยายตัว ร้อยละ 1.6

รายงานภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยในปี 2564 มีรายละเอียดส�ำคัญ ดังนี้

 เศรษฐกิจโลก
	 ส�ำนกังานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม รายงานภาวะเศรษฐกจิ
โลกในปี 2564 IMF คาดการณเศรษฐกิจโลก ป 2564 ขยายตัว
ถึงร้อยละ 6.0 เมื่อเทียบกับปกอน ตามการฟนตัวของอุปสงค 
ผู้บริโภคเน่ืองจากการระบาดของ COVID-19 คลี่คลายลง 
สงผลใหการผลิตและการคาเติบโตข้ึนตามล�ำดับ ประกอบกับ
ฐานการขยายตัวของปกอนอยูในระดบัต�ำ่  ส�ำหรบัอตัราเงนิเฟ้อ
มีแนวโน้มปรับตัวเพิ่มขึ้น ดานอัตราการว่างงานปรับตัวลดลง
เมื่อเทียบกับปกอน ในสวนของอัตราดอกเบี้ยนโยบายชวง
ปลายป  2564 ธนาคารกลางสหรัฐฯ ประกาศอยู่ที่ระดับ  
ร้อยละ 0.00-0.25 โดยคาดว่าจะอยูในระดับทรงตัวตลอดทั้งป 
เชนเดียวกับประเทศเศรษฐกิจหลักหลายประเทศ เพ่ือช่วย 
ยกระดับการคา การลงทุน และสงเสริมใหเศรษฐกิจภายใน
ประเทศฟนตัวขึ้นได้ 
	 ภาวะเศรษฐกิจโลกยังคงมีประเด็นที่ตองติดตาม อาทิ 	
	 - ความเสี่ยงที่ ท่ัวโลกอาจตองกลับมาเผชิ ญ กั บ 
การแพรระบาดของ COVID-19 สายพันธุโอไมครอน 
	 - ปญหาราคาพลังงานและวัตถุดิบท่ีมีแนวโน ้ม 
ปรับตัวขึ้น ซึ่งจะกระทบต่อตนทุนการผลิตและการขนสง 
	 - การขาดแคลนตูคอนเทนเนอรและคาระวางเรือที่มี
อัตราสูงขึ้น
	 ปัจจัยเหล่านี้กดดันภาวะเศรษฐกิจในระยะข้างหนา 
อย่างไรก็ตาม ภายใตนโยบายการเปิดประเทศและมาตรการ 
ฟ นฟูเศรษฐกิจในแต่ละประเทศ ตลอดจนความคืบหนา 
จากการกระจายฉีดวัคซีนและการคิดคนตัวยาใหม่เพื่อยับยั้ง
การแพรระบาดทีม่อีย่างต่อเนือ่ง เป็นปัจจยัหนนุใหความเช่ือมัน่
ในการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจขับเคลื่อนตอไปได้

 เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา
	 ภาวะเศรษฐกจิสหรฐัอเมรกิาในปี 2564 จากการรายงาน
ของส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
และรายงานวิจัยธนาคารกรุงเทพ พบว่า ขยายตัวร้อยละ 5.7  

ฟื้นตวัขึน้จากการลดลงร้อยละ 3.4 ในปี 2563 เคร่ืองช้ีเศรษฐกิจ
ที่ส�ำคัญเมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน เช่น การบริโภคภาคเอกชน 
ขยายตัวร้อยละ 7.9 ฟื้นตัวจากการลดลงร้อยละ 3.8 ในปีก่อน 
การลงทุนภาคเอกชน ขยายตัวร้อยละ 7.7 ฟื้นตวัจากการลดลง
ร้อยละ 2.7 ในปีก่อน การส่งออกสนิค้า มมีลูค่า 1,602.0 พนัล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มขึ้นร้อยละ 12.1 การน�ำเข้าสินค้า มีมูลค่า 
2,593.0 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มขึ้นร้อยละ 10.3 ส่งผลให้
ดุลการค้าขาดดุล 991.0 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ขาดดุลเพิ่มขึ้น
จากปีก่อน อัตราเงินเฟ้อ ขยายตัวร้อยละ 4.7 เพิ่มขึ้นจาก 
ร้อยละ 1.2 ในปีก่อน ส�ำหรับอัตราการว่างงานเฉล่ียอยู่ที่ 
ร้อยละ 5.4 ลดลงจากร้อยละ 8.1 ในปีก่อน

 เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซน
	 ภาวะเศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซนในปี 2564 จาก
การรายงานของส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และรายงานวิจัยธนาคารกรุงเทพ พบว่า ขยายตัว 
ร้อยละ 5.2 ฟื้นตัวขึ้นจากการลดลงร้อยละ 6.4 ในปี 2563 
เคร่ืองชี้เศรษฐกิจท่ีส�ำคัญเมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน เช่น  
การบรโิภคภาคเอกชน ขยายตัวร้อยละ 3.5 ฟื้นตวัจากการลดลง
ร้อยละ 8.0 ในปีก่อน การส่งออกสินค้า มีมูลค่า 2,871.9  
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 17.1 การน�ำเข้าสินค้า 
มีมูลค่า 2,718.1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 24.6 
ส่งผลให้ดุลการค้าเกินดุล 153.8 พันล้านดอลลาร ์สหรัฐ  
เกินดุลลดลงจากปีก่อน อัตราเงินเฟ้อ ขยายตัวร้อยละ 2.6  
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.3 ในปีก่อน ส�ำหรับอัตราการว่างงาน 
เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 7.7 ลดลงจากร้อยละ 8 ในปีก่อน

 เศรษฐกิจญี่ปุ่น
	 ภาวะเศรษฐกิจญี่ปุ่นในปี 2564 จากการรายงานของ
ส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและรายงาน
วิจัยธนาคารกรุงเทพ พบว่า ขยายตัวร้อยละ 1.7 ฟื้นตัวขึ้น 
จากการลดลงร้อยละ 4.5 ในปี 2563 และเป็นการขยายตัว
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ทางเศรษฐกิจครั้งแรกในรอบ 3 ปี เครื่องชี้เศรษฐกิจที่ส�ำคัญ 
เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน เช่น การบริโภคภาคเอกชน ขยายตวั  
ร้อยละ 1.0 ฟื้ นตัวจากการลดลงร้อยละ 5.0 ในปีก่อน  
การส่งออกสนิค้า มมีลูค่า 756.0 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั ขยายตวั
ร้อยละ 17.9 การน�ำเข้าสินค้า มีมูลค่า 769.0 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐ ขยายตัวถึงร้อยละ 20.7 ส่งผลให้ดุลการค้าขาดดุล 12.9 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เปลี่ยนสถานะจากที่เกินดุลในปีก่อน 
อตัราเงนิเฟ้อ ขยายตวัร้อยละ 0.3 เพิม่ขึน้จากร้อยละ 0 ในปีก่อน 
ส�ำหรบัอตัราการว่างงาน เฉลีย่อยูท่ีร้่อยละ 2.8 เช่นเดยีวกบัปีก่อน

 เศรษฐกิจสาธารณรัฐประชาชนจีน
	 ภาวะเศรษฐกิจสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี 2564 
จากการรายงานของส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ และรายงานวจิยัธนาคารกรุงเทพ พบว่า ขยายตวั
ที่ร้อยละ 8.1 เทียบกับร้อยละ 2.2 ในปี 2563 เครื่องชี้เศรษฐกิจ
ที่ส�ำคัญเมื่อเปรียบเทียบกับปีก ่อน เช่น การส่งออกสินค้า  
มมีลูค่า 3,368.2 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั ขยายตวัถงึร้อยละ 29.7 
การน�ำเข้าสินค้า มีมูลค่า 2,678.9 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ  
ขยายตวัถงึร้อยละ 30 ส่งผลให้ดลุการค้าเกนิดุล 689.4 พนัล้าน
ดอลลาร ์สหรัฐ เกินดุลเพิ่มขึ้นจากปีก่อน อัตราเงินเฟ้อ  
ขยายตัวร้อยละ 0.9 ลดลงจากร้อยละ 2.5 ในปีก่อน

 เศรษฐกิจสิงคโปร์
	 ภาวะเศรษฐกิจสิงคโปร์ในปี 2564 จากรายงานวิจัย
ธนาคารกรุงเทพ พบว่า ขยายตัวร้อยละ 7.6 ฟื้นตัวขึ้นจาก
การลดลงร้อยละ 4.1 ในปี 2563 โดยเครื่องชี้เศรษฐกิจที่
ส�ำคัญเม่ือเปรียบเทียบกับปีก่อน เช่น การบริโภคภาคเอกชน 
ขยายตวัร้อยละ 4.5 ฟื้นตวัจากการลดลงร้อยละ 12.9 ในปีก่อน 
การส่งออกสินค้า มีมูลค่า 456.8 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ขยายตัวถึงร้อยละ 22.1 การน�ำเข้าสินค้า มีมูลค่า 406.0  
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวถึงร ้อยละ 23.4 ส ่งผลให้

ดุลการค้าเกินดุล 50.8 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เกินดุลเพิ่มขึ้น
จากปีก่อน อัตราเงินเฟ้อ ขยายตัวร้อยละ 2.3 เพิ่มขึ้นจาก 
ร้อยละ -0.2 ในปีก่อน ส�ำหรับอัตราการว่างงาน เฉลี่ยอยู่ที่
ร้อยละ 2.7 ลดลงจากร้อยละ 3 ในปีก่อน

 เศรษฐกิจเวียดนาม
	 ภาวะเศรษฐกิจเวียดนามในปี 2564 จากรายงาน
วิจัยธนาคารกรุงเทพ พบว่า ขยายตัวร้อยละ 2.5 ฟื้นตัวขึ้น
จากการลดลงร้อยละ 2.1 ในปี 2563 โดยเครื่องชี้เศรษฐกิจที่
ส�ำคัญเมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน เช่น การส่งออกสินค้า  
มีมูลค่า 335.7 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 18.8 
การน�ำเข้าสนิค้า มมีลูค่า 331.3 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั ขยายตวั
ร้อยละ 26 ส่งผลให้ดลุการค้าเกนิดุล 4.4 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั 
เกินดุลลดลงจากปีก่อน อัตราเงินเฟ้อ ขยายตัวร้อยละ 1.8  
เพิม่ขึน้จากร้อยละ 1.2 ในปีก่อน ส�ำหรับอตัราว่างงานเฉล่ียอยูท่ี่
ร้อยละ 2.7 เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 2.5 ในปีก่อน

 เศรษฐกิจฟิลิปปินส์
	 ภาวะเศรษฐกิจฟิลิปปินส์ในปี 2564 จากรายงาน
การวิจัยธนาคารกรุงเทพ พบว่า ขยายตัวร้อยละ 5.6 ฟื้นตัวขึ้น
จากการลดลงร้อยละ 9.6 ในปี 2563 โดยเครื่องชี้เศรษฐกิจที่
ส�ำคัญเมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน เช่น การบริโภคภาคเอกชน 
ขยายตัวร้อยละ 4.2 ฟื้นตัวจากการลดลงร้อยละ 7.9 ในปีก่อน 
การส่งออกสนิค้า มมีลูค่า 74.7 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั ขยายตวั
ร้อยละ 14.5 การน�ำเข้าสินค้า มีมูลค่า 117.9 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐ ขยายตัวถึงร้อยละ 31.3 ส่งผลให้ดุลการค้าขาดดุล 43.2 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ขาดดุลเพิ่มขึ้นจากปีก่อน อัตราเงินเฟ้อ 
ขยายร้อยละ 3.9 เพิม่ขึน้จากร้อยละ 2.4 ในปีก่อน ส�ำหรับอัตรา
การว่างงาน เฉลีย่อยูท่ีร้่อยละ 8.0 ลดลงจากร้อยละ 10.4 ในปีก่อน 

 

แผนภูมิที่ 1 เปรียบเทียบอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ปี 2563 และปี 2564

ที่มา : ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ร้อยละ
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เศรษฐกิจไทย
	 ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
รายงานภาวะเศรษฐกิจไทยในปี 2564 พบว่า ขยายตัว 
ร้อยละ 1.6 ปรับตัวดีขึ้นจากการหดตัวร้อยละ 6.2 ในปี 2563 
ด้านการใช้จ่าย มูลค่าการส่งออกสินค้า และการลงทุนรวม 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 18.8 และร้อยละ 3.4 ตามล�ำดับ ด้านการผลิต 
การผลิตสาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง เพิ่มขึ้น
ร ้อยละ 1.4 สาขาการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 4.9 สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า เ พ่ิม ข้ึน 
ร้อยละ 1.7 สาขาการขายส่งและการขายปลกี การซ่อมยานยนต์
และจักรยานยนต์ เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.7 ในขณะที่สาขาที่พักแรม
และบรกิารด้านอาหาร ลดลงร้อยละ 14.4 และสาขาไฟฟ้า ก๊าซ 
ไอน�้ำและระบบปรับอากาศ ลดลงร้อยละ 2.5

	

	 การเปลีย่นแปลงของเครือ่งชีเ้ศรษฐกจิท่ีส�ำคญัของไทย 
ปี 2564 ปรากฏผลดังน้ี เมื่อพิจารณาข้อมูลของส�ำนักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม พบว่า ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม  
อยู่ที่ระดับ 97.45 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 6.23 เมื่อเปรียบเทียบ 
กับปีก่อน ฟื้นตัวจากระดับ 91.74 ในปีก่อน ตามการเพิ่มขึ้น 
ในอุตสาหกรรมการผลิตเฟอร์นิเจอร์ การผลิตยานยนต์ รถพ่วง 
และรถกึ่งพ่วง การผลิตโลหะขั้นมูลฐาน เป็นต้น เช่นเดียวกับ
อตัราการใช้ก�ำลงัการผลติ อยูท่ีร้่อยละ 63 เพิม่ขึน้ร้อยละ 2.92 
เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน ตามการเพิ่มข้ึนในอุตสาหกรรม 
การผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถกึ่งพ่วง การผลิตเครื่องจักร
และเครื่องมือ การผลิตเฟอรน์ิเจอร์ เป็นต้น เมือ่พิจารณาข้อมลู
ของธนาคารแห่งประเทศไทย พบว่า ดัชนีการอุปโภคบริโภค
ภาคเอกชน อยู ่ที่ ร ้อยละ 128.43 ลดลงร ้อยละ 2.08 
เมือ่เปรยีบเทยีบกับปีก่อน ลดลงติดต่อกันเป็นปีที่ 2 โดยดัชนี
การใช้จ่ายสินค้าคงทนลดลงมากท่ีสดุ โดยเฉพาะยอดขายรถยนต์
เชิงพาณิชย์ ยอดขายรถยนต์เชิงพาณิชย์ ส�ำหรบัดชันกีารลงทนุ
ภาคเอกชน อยู ่ที่ร ้อยละ 135.42 เพิ่มขึ้นร้อยละ 11.94  
เมื่อปรียบเทียบกับปีก่อน โดยการลงทุนเพิ่มข้ึนในระดับสูง
จากปริมาณการจ�ำหน่ายเครื่องจักรและอุปกรณ์ในประเทศ 
และการน�ำเข้าสินค้าทนุ เป็นต้น ส�ำหรับการค้าระหว่างประเทศ 
พบว่า การส่งออก มีมูลค่า 269,588.34 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

เพิม่ขึน้ร้อยละ 18.77 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปีก่อน ซึง่เป็นอตัราการ
ขยายตัวสูงสุดในรอบ 11 ปี โดยเป็นการเพิ่มขึ้นของมูลค่า 
การส่งออกสินค้าในหมวดสินค้าอุตสาหกรรม เช่น เหล็กและ
เหล็กกล้า สินค้าเกษตรแปรรูป ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม เป็นต้น 
ท้ังนี้มูลค่าการส่งออกเฉล่ีย 5 ปี (ปี 2560-2564) มีมูลค่า 
244,813.85 ล้านดอลลาร์สหรฐั การน�ำเข้า มมีลูค่า 229,633.44 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มขึ้นร้อยละ 23.37 เมื่อเปรียบเทียบกับ
ปีก่อน โดยเป็นการเพิม่ขึน้ของมลูค่าการน�ำเข้าสนิค้าประเภทแท่น 
เรือ ทองค�ำ วัสดุที่ท�ำด้วยโลหะ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม เป็นต้น 
ส่งผลให้ดุลการค้าเกินดุล 39,954.90 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  
ท้ังนี้มูลค่าการน�ำเข้าเฉล่ีย 5 ปี (ปี 2560-2564) มีมูลค ่า 
212,313.07 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ส�ำหรับอัตราเงินเฟ้อทั่วไป 
เฉลี่ ยอยู ่ ที่ร ้อยละ 1.2 เพิ่มขึ้นจากร้อยละ -0.8 ในปี 2563 
โดยมีปัจจัยส�ำคัญจากการสูงขึ้นของราคาน�้ำมันเช้ือเพลิง  
ตามราคาน�้ำมันในตลาดโลกที่มีอุปสงค์เพิ่มขึ้น ส�ำหรับสินค้า
ส�ำคัญที่ราคาลดลง ได้แก่ หมวดเคหสถาน จากมาตรการต่าง ๆ 
ของภาครัฐเพื่อช่วยลดภาระค่าครองชีพ และหมวดอาหาร 
และเคร่ืองด่ืมไม่มีแอลกอฮอล์ 

แผนภูมิที่ 2 อตัราการขยายตวัของผลติภัณฑ์มวลรวมภายใน 
                ประเทศ ตัง้แต่ปี 2560–2564
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ร้อยละ

ที่มา : ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

แผนภมูทิี ่3 ดัชนชีีว้ดัเศรษฐกจิส�ำคญัของไทย ปี 2560–2564

ที่มา : 1) * ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
        2) * * ธนาคารแห่งประเทศไทย
หมายเหตุ : ข้อมูลดัชนีการลงทุนภาคเอกชน และการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน     
               เป็นค่าเฉลี่ยจากข้อมูลรายเดือน ซึ่งอาจจะมีความคลาดเคลื่อน
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ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (ระดับ)* อัตราการเปลี่ยนแปลง (%YoY) 
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อัตราการใช้ก�าลังการผลิต (ร้อยละ)* อัตราการเปลี่ยนแปลง (%YoY) 
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แผนภูมิที่ 4 มูลค่าการส่งออก การน�ำเข้า และดุลการค้า 
               ปี 2560–2564

แผนภูมิที่ 5 อัตราเงินเฟ้อ ปี 2560–2564 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย
หมายเหตุ : มูลค่าการส่งออก และน�ำเข้าตามสถิติดุลการช�ำระเงิน

ที่มา : ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ตารางที่ 1 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ

หน่วย : ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

หน่วย : ร้อยละ

ที่มา : ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ตารางที่ 2 เครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของไทย

ที่มา : (1) * ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม  (2) * * ธนาคารแห่งประเทศไทย
หมายเหตุ : (1) %yoy  หมายถึง อัตราการเปลี่ยนแปลงจากปีก่อน
               (2) ข้อมูลดัชนีการลงทุนภาคเอกชน และการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน เป็นค่าเฉลี่ยจากข้อมูลรายเดือนซึ่งอาจจะมีความคลาดเคลื่อน
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ประเทศ ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

 สหรัฐอเมริกา 2.4 3.0 2.3 -3.4 5.7

 กลุ่มยูโรโซน 2.5 1.9 1.6 -6.4 5.2

 ญี่ปุ่น 2.2 0.6 -0.2 -4.5 1.7

 จีน 6.9 6.7 6.0 2.2 8.1

 ฮ่องกง 3.9 2.8 -1.7 -6.5 6.4

 เกาหลีใต้ 3.2 2.9 2.2 -0.9 4.0

 ไต้หวัน 3.3 2.8 3.1 3.4 6.3

 สิงคโปร์ 3.7 3.4 1.1 -4.1 7.6

 อินโดนีเซีย 5.1 5.2 5.0 -2.1 3.7

 ฟิลิปปินส์ 6.7 6.3 6.1 -9.6 5.6

 เวียดนาม 6.9 7.1 7.2 2.9 2.6

 มาเลเซีย 5.7 4.8 4.4 -5.6 3.1

 ไทย 4.0 4.2 2.2 -6.2 1.6

เครื่องชี้วัดเศรษฐกิจไทย ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (ระดับ) * 101.55 105.51 101.97 91.74 97.45

%yoy 1.55 3.89 -3.35 -10.03 6.23

อัตราการใช้ก�ำลังการผลิต (ร้อยละ) * 67.20 68.59 65.35 60.08 63.00

%yoy 0.80 1.39 -3.24 -5.27 2.92

ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน (ร้อยละ) ** 123.53 129.15 132.24 130.51 128.43

%yoy 3.65 5.63 3.09 -1.73 -2.08

ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน (ร้อยละ) ** 129.80 133.83 130.62 123.48 135.42

%yoy 1.83 4.03 -3.21 -7.14 11.94

การค้าระหว่างประเทศ

การส่งออกสินค้า (หน่วย : ล้านดอลลาร์สหรัฐ) **  233,688.04  251,108.13  242,700.80  226,983.92  269,588.34 

%yoy 9.46 7.45 -3.35 -6.48 18.77

การน�ำเข้าสินค้า (หน่วย : ล้านดอลลาร์สหรัฐ) **  201,106.81  228,720.47  215,976.29  186,128.34  229,633.44 

%yoy 13.16 13.73 -5.57 -13.82 23.37

ดุลการค้า (หน่วย : ล้านดอลลาร์สหรัฐ)   32,581.23 22,387.66 26,724.51   40,855.58 39,954.90
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ภาวะการทำ�งาน
ของประชากร

	 จากผลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรโดย
ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติในปี 2564 มีประเด็นท่ีน่าสนใจท่ี
สะท้อนถึงภาวะการท�ำงานท่ีได้รับผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ 
ท้ังด้านการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีการเปลี่ยนแปลงของ
ภาวะเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมผู ้สูงอายุ ท�ำให้
ก�ำลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และวิกฤตการณ์ด้านสาธารณสุข
อันเกิดจากการแพร่ระบาดของโควิด 19 (COVID–19)  
ซึง่การวเิคราะห์ภาวะท�ำงานของประชากร ในปี 2564 จะน�ำเสนอ
ใน 3 ประเด็นส�ำคัญ ประกอบด้วย 1) สถานภาพแรงงานของ
ประชากร 2) ชัว่โมงการท�ำงานของประชากร และ 3) ระยะเวลา
การว่างงานของประชากร โดยมีรายละเอียด ดังนี้
	 1.  สถานภาพแรงงานของประชากร
	     ในปี 2564 ประเทศไทยมีประชากรที่มีอายุ 15  
ปีขึน้ไป จ�ำนวน 57.09 ล้านคน เพิม่ขึน้จากปี 2563 ร้อยละ 0.42 
เมื่อพิจารณาในช่วงเวลาการแพร่ระบาดของ COVID–19  
(ปี 2563–2564) พบว่า มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 0.46 
ซึ่งปรับตัวลดลงจากการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 0.62 ในช่วงก่อน
การแพร่ระบาดของ COVID–19 (ปี 2558–2562) โดยในกลุ่ม
ประชากรดังกล่าวจ�ำแนกตามสถานภาพแรงงาน ดังนี้
	      1.1) ผู้อยู ่ในก�ำลังแรงงาน พบว่า ก�ำลังแรงงาน
ของไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง เมื่อพิจารณาในช่วง
เวลาการแพร่ระบาดของ COVID–19 พบว่า มอีตัราการขยายตวั
เฉลี่ยร้อยละ 0.68 โดยปรับตัวเพิ่มขึ้นจากการหดตัวเฉล่ีย 
ร้อยละ 0.21 ในช่วงก่อนการแพร่ระบาดของ COVID–19 ซึง่อาจ
มีสาเหตุมาจากการกลับเข้าสู ่ตลาดแรงานของผู ้ที่ไม่อยู ่ใน 
ก�ำลังแรงงาน  โดยในกลุ่มผู้อยู่ในก�ำลังแรงงานประกอบด้วย 
ผู้มีงานท�ำ  ผู้ว่างงาน และผู้รอฤดูกาล ซึ่งในปี 2564 พบว่า  
ผู้มีงานท�ำในช่วงการแพร่ระบาดของ COVID–19 มีอัตรา 
การขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 0.18 ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากการหดตัว
เฉลี่ยร้อยละ 0.24 ในช่วงก่อนการแพร่ระบาดของ COVID–19 
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในรายละเอียดการเพิ่มขึ้นของ  
ผู้มีงานท�ำ พบว่า เป็นการเพิ่มข้ึนของกลุ่มผู้มีงานท�ำที่ท�ำงาน
ต�่ำกว่าระดับด้านชั่วโมงการท�ำงาน (ท�ำงาน 1-34 ชั่วโมง
ต่อสัปดาห์ และยังต้องการท�ำงานเพิ่ม) มากที่สุด ซึ่งมีอัตรา

การขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 33.82 รองลงมา คอื ผูเ้สมอืนว่างงาน 
ซ่ึงมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 23.02 ส�ำหรับผู้ว่างงาน 
ในช่วงการแพร่ระบาดของ COVID–19 มีอัตราการขยายตัว 
เฉลี่ยร้อยละ 44.65 เทียบกับการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.57  
ในช่วงก่อนการแพร่ระบาดของ COVID–19 จากข้อมูลดังกล่าว
สะท้อนถึงความเปราะบางของตลาดแรงงานเพราะเป็นการเพิม่ขึน้
ของผู้ท่ีมีงานท�ำท่ีท�ำงานไม่เต็มเวลาจนถึงข้ันเป็นผู ้เสมือน 
ผู้ว่างงาน ซ่ึงกลุ่มดังกล่าวนี้มีโอกาสที่จะเป็นผู้ว่างงานสูงมาก
กรณีเศรษฐกิจยังไม่ฟื้นตัว และเมื่อพิจารณาอัตราการว่างงาน 
พบว่า ในช่วงการแพร่ระบาดของ COVID–19 มีอัตราการ 
ว่างงานเฉลี่ย ร้อยละ 1.8 เพิ่มขึ้นจากอัตราการว่างงานเฉลี่ย
ร้อยละ 1.0 ในช่วงก่อนการแพร่ระบาดของ COVID–19 
ส�ำหรับผู ้รอฤดูกาล ซึ่งเป ็นกลุ ่มที่รอฤดูกาลที่ เหมาะสม 
เพื่อที่จะท�ำงานและเป็นบุคคลที่ตามปกติจะท�ำงานที่ไม่ได้รับ 
สิง่ตอบแทนในไร่นาเกษตรหรือธุรกจิ ซึง่ท�ำกจิกรรมตามฤดกูาล 
โดยในช่วงการแพร่ระบาดของ COVID–19 พบว่า ขยายตัวเฉล่ีย
ร้อยละ 2.67 ปรบัตัวเพิม่ขึน้จากการขยายตวัเฉล่ีย ร้อยละ 2.17 
ในช่วงก่อนการแพร่ระบาดของ COVID–19
	      1.2)	 ผูท้ีไ่ม่อยูใ่นก�ำลงัแรงงาน ในช่วงการแพร่ระบาด
ของ COVID–19 พบว่า หดตัวเฉลี่ยร้อยละ 0.01 ปรับตัวลดลง
จากการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.50 ในช่วงก่อนการแพร่ระบาด
ของ COVID–19
	        ข้อมลูดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าในช่วงการแพร่ 
ระบาดของ COVID–19 กลุ่มผู้ที่ไม่อยู่ในก�ำลังแรงงานบางส่วน
มกีารกลบัเข้าสูต่ลาดแรงงาน โดยเฉพาะกลุม่ผูท่ี้ต้องการพกัผ่อน 
ซึ่งเป็นกลุ่มที่อยากอยู่เฉยและไม่ต้องการท�ำงานที่หดตัวลง 
มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 5.21 หรือลดลงโดยเฉลี่ยปีละ  
3.89 หมื่นคน ซึ่งก่อนการแพร่ระบาดของ COVID–19 กลุ่มนี้
ขยายตั ว เฉลี่ ยร ้อยละ 6.35 หรือเพิ่มขึ้นโดยเฉล่ียปีละ  
3.99 หมืน่คน โดยอาจมีสาเหตุจากปัญหาทางเศรษฐกิจที่ท�ำให้
ครวัเรือนมีรายได้ลดน้อยลง จึงอาจเป็นแรงกดดันให้แรงงาน 
กลุ่มนี้ต้องกลับเข้าสู่ตลาดแรงงานเพื่อให้ครัวเรือนมีรายได้ท่ี
เพิ่มขึ้น และเพียงพอต่อการด�ำรงชีพ   

10
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ตารางที่ 3 ประชากร จ�ำแนกตามสถานภาพแรงงาน

	 2.  ชั่วโมงการท�ำงานต่อสัปดาห์
	      ชั่วโมงการท�ำงานต่อสัปดาห์เป็นตัวเลขหน่ึงท่ี
สะท้อนภาวะเศรษฐกิจซึ่งส่งผลกระทบต่อภาวะการท�ำงาน 
กล่าวคอื ถ้าภาวะเศรษฐกจิโดยรวมดกีจ็ะมีการจ้างงานเตม็เวลา
หรือมีการจ้างงานล่วงเวลา (Overtime : OT) นั่นคือ จ�ำนวน
คนที่ท�ำงานมากกว่า 35 ชั่วโมงต่อสัปดาห์จะมีจ�ำนวนมากขึ้น 
ในขณะเดียวกันถ้าภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว หรือถึงขั้นหดตัว  
ก็จะพบว่า จ�ำนวนคนท่ีท�ำงานล่วงเวลาหรือโอทีก็จะมีจ�ำนวน
ลดลง โดยเมื่อพิจารณาจ�ำนวนคนที่ท�ำงาน 50 ชั่วโมงขึ้นไป 
ในปี 2564 พบว่า เพิ่มขึ้นจากปี 2563 จ�ำนวน 1.58 แสนคน                   
หรือคิดเป็นร้อยละ 2.82 ซึ่งอาจมีสาเหตุจากภาวะเศรษฐกิจที่

ปรับตัวดีขึ้นจากปี 2563 จากการเพิ่มขึ้นของปัจจัยการส่งออก 
การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน และการลงทุนรวม รวมทั้ง 
ความคืบหน้าของการฉีดวัคซีน COVID–19  ในไตรมาสสุดท้าย
ของปีที่เพิ่มมากขึ้น และเริ่มมีการผ่อนคลายมาตรการควบคุม 
ท่ีเข ้มงวด ท�ำให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจสามารถกลับมา 
ด�ำเนินการได้ สอดคล้องกับผู้ท�ำงานต�่ำกว่าระดับด้านชั่วโมง 
การท�ำงาน (ท�ำงาน 1-34 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ และยังต้องการ
ท�ำงานเพิ่ม) ที่มีจ�ำนวน 3.75 แสนคน หรือคิดเป็นร้อยละ 1.0 
ของผูม้งีานท�ำ  โดยเพ่ิมขึน้จากปี 2563 ร้อยละ 16.09 ซึง่เป็น 
การเพ่ิมข้ึนในอตัราท่ีลดลงเมือ่เปรียบเทียบกบัการเปลีย่นแปลง
ต่อปี สะท้อนให้เห็นว่ากลุ่มนี้เริ่มมีชั่วโมงการท�ำงานมากขึ้น

ตารางที่ 4 ผู้มีงานท�ำจ�ำแนกตามชั่วโมงการท�ำงานต่อสัปดาห์

สถานภาพแรงงาน ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

1. ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 55.24 55.61 55.96 56.28 56.58 56.85 57.09

    1.1  ผู้อยู่ในก�ำลังแรงงาน 38.55 38.27 38.1 38.43 38.18 38.54 38.70

            1.1.1  ผู้มีงานท�ำ 38.02 37.69 37.46 37.86 37.61 37.68 37.75

            1.1.2  ผู้ว่างงาน 0.34 0.38 0.45 0.4 0.37 0.65 0.75

            1.1.3  ผู้ที่รอฤดูกาล 0.19 0.2 0.19 0.16 0.2 0.21 0.20

    1.2  ผู้ไม่อยู่ในก�ำลังแรงงาน 16.69 17.34 17.86 17.85 18.4 18.3 18.39

2. อัตราการว่างงาน (%) 0.9 1.0 1.2 1.1 1.0 1.7 1.9

ที่มา : การส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากร ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ
หมายเหตุ : ข้อมูลรายปีเป็นการเฉลี่ยจากข้อมูลรายไตรมาส

ชั่วโมงการท�ำงานต่อสัปดาห์
ปี

2562 2563 2564

การจ้างงานรวม 37,613.44 37,679.98 37,767.13

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลด จากช่วงเดียวกันของปีก่อน -251.11 66.54 87.15

  - %yoy -0.66 0.18 0.23

50 ชั่วโมงขึ้นไป 6,786.01 5,625.78 5,784.22

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลด จากช่วงเดียวกันของปีก่อน -609.64 -1,160.23 158.44

  - %yoy -8.24 -17.10 2.82

40 - 49 ชั่วโมง 19,911.85 19,285.95 19,292.10

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลด จากช่วงเดียวกันของปีก่อน 208.77 -625.90 6.15

  - %yoy 1.06 -3.14 0.03

35 - 39 ชั่วโมง 4,439.75 4,548.96 4,748.96

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลด จากช่วงเดียวกันของปีก่อน 48.09 109.22 199.99

  - %yoy 1.10 2.46 4.40

30 - 34 ชั่วโมง 903.85 1,017.03 1,013.19

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลด จากช่วงเดียวกันของปีก่อน 145.24 113.18 -3.84

  - %yoy 19.15 12.52 -0.38

หน่วย : ล้านคน

หน่วย : พันคน
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ตารางที่ 4 (ต่อ) ผู้มีงานท�ำจ�ำแนกตามชั่วโมงการท�ำงานต่อสัปดาห์ 

ชั่วโมงการท�ำงานต่อสัปดาห์
ปี

2562 2563 2564

ต�่ำกว่า 30 ชั่งโมง 5,571.99 7,202.26 6,928.67

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลด จากช่วงเดียวกันของปีก่อน -43.57 1,630.26 -273.58

  - %yoy -0.78 29.26 -3.80

1 - 34 ชั่วโมง (ผู้ท�ำงานต�่ำกว่าระดับด้านชั่วโมงการท�ำงาน) 213.11 322.97 374.93

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลด จากช่วงเดียวกันของปีก่อน -41.32 109.86 51.96

  - %yoy -16.24 51.55 16.09

	 เมื่อพิจารณาชั่วโมงการท�ำต่อสัปดาห์ในปี 2564 ตาม
ระดบัการศกึษา พบว่า ผูม้งีานท�ำ 50 ชัว่โมงขึน้ไป เกอืบทกุระดบั
การศึกษามจี�ำนวนเพิม่ขึน้จากปีก่อน ยกเว้นระดับประถมศึกษา
และต�ำ่กว่าทีม่จี�ำนวนลดลง สอดคล้องกบัการท�ำงานต�ำ่กว่าระดบั
ด้านชั่วโมงการท�ำงานที่พบว่า ผู้จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษา

และต�่ำกว่ามีจ�ำนวนเพ่ิมข้ึนจากปีก่อน สะท้อนให้เห็นถึง 
ความเปราะบางของแรงงานที่มีการศึกษาไม่สูงมากมีโอกาส
เสีย่งทีจ่ะเปลีย่นเป็นผูว่้างงานมากกว่ากลุม่ทีม่กีารศึกษาสงูกว่า 
ปรากฏตามตารางท่ี 5

ตารางที่ 5 ผู้มีงานท�ำจ�ำแนกตามชั่วโมงการท�ำงานต่อสัปดาห์และระดับการศึกษา

ชั่วโมงการท�ำงาน 

ต่อสัปดาห์

ประถมศึกษาและต�่ำกว่า มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา ปริญญาตรีและสูงกว่า การศึกษาอื่น ๆ

2563 2564 2563 2564 2563 2564 2563 2564 2563 2564

การจ้างงานรวม 15,748.70 11,592.68 11,512.11 8,816.58 3,545.38 2,709.68 6,515.90 4,947.95 357.88 258.46

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลดจากช่วง
เดียวกันของปีก่อน -466.02 -4,156.03 53.94 -2,695.53 144.00 -835.7 361.91 -1,567.96 -27.3 -99.42

  - %yoy -2.87 -26.39 0.47 -23.41 4.23 -23.57 5.88 -24.06 -7.09 -27.78

50 ชั่วโมงขึ้นไป 2,464.70 2,350.23 1,925.15 2,079.68 567.02 618.29 584.29 626.62 84.61 109.39

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลดจากช่วง
เดียวกันของปีก่อน -466.03 -114.46 -478.12 154.53 -114.13 51.26 -42.00 42.32 -59.95 24.78

  - %yoy -15.90 -4.64 -19.89 8.03 -16.75 9.04 -6.71 7.24 -41.47 29.29

40 - 49 ชั่วโมง 7,129.19 6,980.97 6,178.53 6,291.74 2,078.98 2,103.71 3,685.22 3,704.97 214.03 210.70

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลดจากช่วง
เดียวกันของปีก่อน -583.05 -148.22 -141.82 113.21 51.52 24.73 39.09 19.75 8.36 -3.33

  - %yoy -7.56 -2.08 -2.24 1.83 2.54 1.19 1.07 0.54 4.06 -1.56

35 - 39 ชั่วโมง 1,756.08 1,789.78 1,097.24 1,151.64 385.11 391.29 1,297.96 1,408.58 12.58 7.67

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลดจากช่วง
เดียวกันของปีก่อน -26.60 33.71 77.38 54.4 31.29 6.18 23.58 110.62 3.56 -4.91

  - %yoy -1.49 1.92 7.59 4.96 8.84 1.60 1.85 8.52 39.55 -39.06

30 - 34 ชั่วโมง 496.51 499.10 295.89 302.9 72.58 74.09 142.48 133.47 9.57 3.63

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลดจากช่วง
เดียวกันของปีก่อน 51.23 2.59 39.94 7.01 9.88 1.51 10.69 -9.01 -1.26 -5.94

  - %yoy 11.50 0.52 15.61 2.37 15.76 2.07 8.11 -6.32 -11.65 -62.05

1 - 34 ชั่วโมง 3,936.19 3,942.65 1,991.49 2,038.57 438.03 448.35 795.42 779.3 42.92 14.21

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลดจากช่วง
เดียวกันของปีก่อน 395.53 6.46 353.05 47.08 113.07 10.32 212.38 -16.11 18.42 -28.71

  - %yoy 11.17 0.16 21.55 2.36 34.79 2.35 36.43 -2.03 75.17 -66.89

หน่วย : พันคน

หน่วย : พันคน
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	 เมื่อพิจารณาชั่วโมงการท�ำงานต่อสัปดาห์ในปี 2564 
ตามช่วงอาย ุพบว่า ตลาดแรงงานให้ความส�ำคญักบัการจ้างงาน
ในกลุ่มวัยแรงงานตอนต้น (อายุ 15-29 ปี) และกลุ่มวัยแรงงาน
ตอนกลาง (อาย ุ30-39 ปี) โดยสะท้อนจากกลุม่ดงักล่าวทีม่งีานท�ำ 
50 ชั่วโมงขึ้นไปเพิ่มขึ้นจากปีก่อน ขณะเดียวกันการจ้างงาน
กลุ่มแรงงานที่มีอายุมากถูกลดบทบาทลง โดยกลุม่วยัแรงงาน
ตอนปลาย (อาย ุ40–59 ปี) และกลุ่มผูส้งูอายุ (อาย ุ60 ปีขึน้ไป) 
มีแนวโน้มถูกลดชั่วโมงการท�ำงาน โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุที่มี
จ�ำนวนผู้มีงานท�ำต�่ำกว่าระดับด้านชั่วโมงการท�ำงานเพิ่มขึ้น 

(ตารางที่ 6) ในประเด็นดังกล่าวนี้สะท้อนให้เห็นถึงการปรับตัว
ของคนท�ำงานในตลาดแรงงาน ซึ่งได ้รับผลกระทบจาก 
การแพร่ระบาดของ COVID–19 โดยกระตุ้นให้นายจ้าง/ 
สถานประกอบการน�ำเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้ในกระบวนการ
ต่าง ๆ ของการประกอบธรุกจิมากยิง่ขึน้ จงึเป็นโอกาสของแรงงาน
ในวัยหนุ่มสาวที่สามารถปรับตัวท�ำงานร่วมกับเทคโนโลยีได้
ท�ำให้สามารถรักษาการจ้างงานไว้ได้ ขณะที่แรงงานที่มีอายุ
มากขึน้ไม่พร้อมที่จะปรับตัวถูกลดบทบาทลงโดยการลดช่ัวโมง 
การท�ำงานและถูกเลิกจ้างในที่สุด

ตารางที่ 6 ผู้มีงานท�ำจ�ำแนกตามชั่วโมงการท�ำงานต่อสัปดาห์และช่วงอายุ

ช่ัวโมงการท�ำงานต่อ

สัปดาห์

อายุ 15 - 29 ปี อายุ 30 - 39 ปี อายุ 40 - 59 ปี อายุ 60 ปีขึ้นไป

2563 2564 2563 2564 2563 2564 2563 2564

การจ้างงานรวม 7,658.69 7,588.56 8,166.96 8,131.16 17,302.16 17,256.53 4,552.17 4,790.87

- จ�ำนวนเพิ่ม/ลดจากช่วง
เดียวกันของปีก่อน -139.76 -70.13 -146.9 -35.8 37.24 -45.63 315.96 238.70

- %yoy -1.79 -0.92 -1.77 -0.44 0.22 -0.26 7.46 5.24

50 ชั่วโมงขึ้นไป 957.20 1,029.86 1,156.17 1,257.08 2,766.45 2,763.00 745.96 734.27

- จ�ำนวนเพิ่ม/ลดจากช่วง
เดียวกันของปีก่อน -301.22 72.65 -360.83 100.91 -478.42 -3.45 -19.75 -11.69

- %yoy -23.94 7.59 -23.79 8.73 -14.74 -0.12 -2.58 -1.57

40 - 49 ชั่วโมง 4,458.59 4,397.61 4,733.25 4,714.80 8,471.50 8,487.42 1,622.62 1,692.26

- จ�ำนวนเพิ่ม/ลดจากช่วง
เดียวกันของปีก่อน -223.33 -60.98 -123.87 -18.44 -293.85 15.92 15.15 69.65

- %yoy -4.77 -1.37 -2.55 -0.39 -3.35 0.19 0.94 4.29

35 - 39 ชั่วโมง 778.32 827.06 868.55 888.30 2,300.89 2,362.37 601.21 671.23

- จ�ำนวนเพิ่ม/ลดจากช่วง
เดียวกันของปีก่อน 32.04 48.74 -13.85 19.75 59.20 61.48 31.83 70.03

- %yoy 4.29 6.26 -1.57 2.27 2.64 2.67 5.59 11.65

30 - 34 ชั่วโมง 209.08 178.09 209.87 213.12 458.91 474.62 139.18 147.36

- จ�ำนวนเพิ่ม/ลดจากช่วง
เดียวกันของปีก่อน 30.79 -30.99 10.5 3.25 40.60 15.71 31.29 8.18

- %yoy 17.27 -14.82 5.26 1.55 9.71 3.42 29.00 5.88

ต�่ำกว่า 30 ชั่งโมง 1,255.51 1,155.95 1,199.13 1,057.86 3,304.41 3,169.12 1,443.21 1,545.74

- จ�ำนวนเพิ่ม/ลดจากช่วง
เดียวกันของปีก่อน 321.96 -99.55 341.15 -141.27 709.71 -135.29 257.45 102.53

- %yoy 34.49 -7.93 39.76 -11.78 27.35 -4.09 21.71 7.10

1 - 34 ชั่วโมง 1,280.79 1,239.12 1,197.73 1,157.00 3,298.11 3,294.83 1,427.42 1,532.12

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลดจากช่วง
เดียวกันของปีก่อน 208.22 -41.67 185.03 -40.73 472.41 -3.28 226.79 104.70

  - %yoy 19.41 -3.25 18.27 -3.40 16.72 -0.10 18.89 7.33

หน่วย : พันคน
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	 3.  ระยะเวลาการว่างงาน
	  จากรายงานการศึกษาในต่างประเทศ พบว่า  
การว่างงานเป็นระยะเวลานานนอกจากจะส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อรายได้และการบริโภคของแรงงานแล้วยังส่งผลให้ทักษะ 
ที่จ�ำเป็นต่อการท�ำงานลดลงเรื่อย ๆ เมื่อเวลาผ่านไป จึงท�ำให้ 
หางานยากขึน้ โดยเฉพาะในยคุปัจจบุนัทีทั่กษะแรงงานทีจ่�ำเป็น 
มกีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ และหากสามารถกลบัไปท�ำงานได้ 
ส่วนใหญ่ก็จะได้รับรายได้ลดลงตามระดับทักษะที่ต�่ำและตาม
ไม่ทนัเทคโนโลยี1 ทัง้นีใ้นกรณขีองประเทศไทยท่ีได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของ COVID–19 ส่งผลให้เกิดปัญหา 
การว่างงานระยะยาวของแรงงานเพิ่มข้ึนอย่างชัดเจนเมื่อ 
เปรียบเทียบกับ 5 ปีก่อนการระบาด (ปี 2558–2562) โดยในปี 

2563 และปี 2564 มจี�ำนวนผูว่้างงานระยะยาวจ�ำนวน 1.35 แสนคน 
และ 2.57 แสนคน ตามล�ำดับ หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 54.56 และ
ร้อยละ 90.23 เมื่อเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงกับปก่ีอน 
(แผนภูมิที่ 6) ซึ่งเพิ่มสูงขึ้นจากค่ามัธยฐาน 5 ปีก่อน ที่มีอัตรา
การขยายตัวของผู้ว่างงานระยะยาว ร้อยละ 10.65 โดยกลุ่มที่
มีอัตราการเพิ่มมากคือเพศหญิง กลุ ่มท่ีมีการศึกษาระดับ
ประถมศกึษาและต�ำ่กว่า และกลุ่มทีม่อีายุ 40 ปีขึน้ (ตารางท่ี 7) 
จากข้อมลูดังกล่าวจึงเป็นเร่ืองทีน่่ากังวลถงึผลกระทบต่อผลติภาพ
แรงงานของไทยในอนาคต เนือ่งจากแรงงานกลุม่นีข้าดการพฒันา
ทกัษะเป็นระยะเวลานานจนสญูเสยีทกัษะทีจ่�ำเป็นต่อการท�ำงาน 
และอาจท�ำให้หางานท�ำได้ยากขึน้ในอนาคต

แผนภูมิที่ 6 จ�ำนวนผู้ว่างงานจ�ำแนกตามระยะเวลาหางาน/พร้อมท�ำงาน ปี 2558-2564

ตารางที่ 7 ผู้ว่างงานระยะยาว จ�ำแนกตามเพศ ระดับการศึกษา และอายุ

คุณลักษณะ
ปี

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564
เพศ 65.49 82.79 108.66 103.10 87.38 135.32 257.42

ชาย 36.51 47.09 63.26 54.77 51.13 77.12 137.00

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลด จากช่วง

เดียวกันของปีก่อน
 0.50  10.58  16.17 -8.49 -3.64  25.98  59.89 

  - %yoy  1.40  28.99  34.35 -13.42 -6.64  50.81  77.66 

หญิง 28.98 35.70 45.39 48.33 36.24 58.20 120.42

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลด จากช่วง

เดียวกันของปีก่อน
 6.16  6.72  9.69  2.93 -12.09  21.96  62.22 

  - %yoy  27.01  23.19  27.14  6.47 -25.01  60.59  106.90 

ระดับการศึกษา   65.49 82.79 108.66 103.10 87.27 135.32   257.26

ประถมศึกษาและต�่ำกว่า 11.75 14.12 18.78 16.93 13.05 22.22 45.63

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลด จากช่วง

เดียวกันของปีก่อน
-0.55  2.38  4.65 -1.85 -3.88  9.17  23.41 

  - %yoy -4.45  20.24  32.94 -9.85 -22.92  70.29  105.36 
 

1 ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ Economic Intelligence Center (EIC), 2564,  โดย พนันดร อรุณีนิรมาน
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หน่วย : พันคน
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ตารางที่ 7 (ต่อ) ผู้ว่างงานระยะยาว จ�ำแนกตามเพศ ระดับการศึกษา และอายุ

คุณลักษณะ
ปี

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564

มัธยมศึกษา 20.22 30.81 36.12 34.64 31.39 46.25 83.89

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลด จากช่วง

เดียวกันของปีก่อน
-1.33  10.59  5.31 -1.47 -3.26  14.87  37.63 

  - %yoy -6.19  52.40  17.23 -4.08 -9.40  47.36  81.36 

อาชีวศึกษา 8.29 10.17 19.30 17.06 11.53 20.41 36.73

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลด จากช่วง

เดียวกันของปีก่อน
 0.30  1.88  9.13 -2.24 -5.52  8.88  16.31 

  - %yoy  3.81  22.62  89.75 -11.61 -32.38  76.99  79.91 

ปริญญาตรีและสูงกว่า 24.96 27.51 34.46 34.47 31.17 46.05 90.55

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลด จากช่วง

เดียวกันของปีก่อน
 13.29  2.55  6.95  0.01 -3.30  14.88  44.50 

  - %yoy 113.96  10.23  25.26  0.02 -9.58  47.74  96.63 

อายุ 65.49 82.79 108.66 103.10 87.38 135.32 257.42

อายุ 15 - 29 ปี 49.01 60.93 82.27 81.16 65.66 95.58 158.63

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลด จากช่วง

เดียวกันของปีก่อน
 5.18  11.92  21.34 -1.11 -15.50  29.92  63.05 

  - %yoy  11.82  24.33  35.02 -1.34 -19.10  45.56  65.96 

อายุ 30 - 39 ปี 9.98 11.22 17.70 15.12 12.78 18.91 51.85

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลด จากช่วง

เดียวกันของปีก่อน
-0.002  1.24  6.48 -2.58 -2.34  6.13  32.94 

  - %yoy -0.02  12.41  57.81 -14.56 -15.50  47.95  174.24 

อายุ 40 - 59 ปี 6.29 10.29 8.30 6.49 8.26 19.49 43.07

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลด จากช่วง

เดียวกันของปีก่อน
 1.28  4.00 -1.99 -1.81  1.78  11.23  23.58 

  - %yoy  25.49  63.52 -19.35 -21.80  27.39 135.86  120.94

อายุ 60 ปีขึ้นไป 0.21 0.36 0.39 0.33 0.67 1.34 3.88

  - จ�ำนวนเพิ่ม/ลด จากช่วง

เดียวกันของปีก่อน
-1.15  0.15  0.03 -0.07  0.35  0.67  2.54 

  - %yoy -84.36  69.12  8.71 -16.86  105.97  99.03  189.47 

	 โดยสรุปภาวะการท�ำงานของประชากรในปี 2564 
ซึ่งเป็นปีที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID–19 
อย่างต่อเน่ืองและส่งผลกระทบกับตลาดแรงงานอย่างต่อเนื่อง
เช่นกัน ท�ำให้ตลาดแรงงานยงัอยูใ่นภาวะเปราะบาง สะท้อนจาก
ตัวเลขผู ้ มีงานท�ำที่ ถึงแม้จะมีจ�ำนวนเพิ่มมากข้ึน แต่เป็น 
การเพ่ิมขึ้นของผู ้ที่มีงานท�ำที่มีชั่วโมงการท�ำงานไม่เต็มที่ 
และมีจ�ำนวนไม่น้อยท่ีเป็นผู้เสมือนว่างงานซึ่งกลุ่มนี้มีโอกาส
เป็นผู้ว่างงานสูง โดยแรงงานสูงอายุและแรงงานที่มีการศึกษา
ไม่สูงมากได้รับผลกระทบจากการถูกลดชั่วโมงการท�ำงาน
มากกว่ากลุ่มอื่น ขณะเดียวกันวิกฤตการณ์แพร่ระบาดของ 
COVID–19 ยังส่งผลให้ระยะเวลาในการว่างงานยาวนานขึ้น 

ท�ำให้แรงงานไม่ได้ใช้ทักษะเป็นเวลานานจนเกิดความสูญเสีย
ทักษะที่จ�ำเป็นต่อการท�ำงานในที่สุด ทั้งนี้ในประเด็นดังกล่าว
อาจส่งผลต่อผลิตภาพแรงงานในภาพรวมและเป็นอุปสรรค
ส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศในอนาคตได้ ดังนั้นภาคส่วนท่ี
เกี่ยวข้องควรมีส่วนร่วมในการก�ำหนดแนวทางหรือมาตรการ
เพื่อส่งเสริมและพัฒนาก�ำลังแรงงานให้มีงานท�ำเต็มศักยภาพ
รวมทั้งเพิ่มโอกาสในการจ้างงานทุกกลุ่ม โดยเฉพาะประชากร
ในกลุ่มเปราะบาง เช่น ผู้สูงอายุ และผู้ที่มีการศึกษาไม่สูงมาก 
เพื่อให้สามารถมีส่วนร่วมในก�ำลังแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ
ต่อไป

หน่วย : พันคน
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วามต้องการแรงงาน
ผ่านบริการจัดหางานโดยรัฐ
ค

	 การแพร่ระบาดของ COVID–19 ตัง้แต่ปี 2563 เป็นต้นมา 
ส่งผลกระทบต่อทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม รวมท้ังส่งผลกระทบ
อย่างรนุแรงต่อตลาดแรงงาน ดงันัน้ในการวเิคราะห์ความต้องการ
แรงงานผ่านบริการจัดหางานโดยรัฐในปี 2564 จึงมุ่งเน้นที่จะ
วิเคราะห์เพื่อตรวจสอบผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับข้อมูลส่วนหนึ่ง
ของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะผลกระทบที่เกิดขึ้นกับโครงสร้าง
ตลาดแรงงานในประเด็นส�ำคัญประกอบด้วย ผลกระทบต่อ
โครงสร้างสถานประกอบการท่ีมาใช้บริการ ความต้องการ
ตลาดแรงงาน ผู้สมัครงานและการบรรจุงาน โดยพิจารณาจาก
ข้อมูลส่วนหนึ่งของตลาดแรงงานท่ีผู้สมัครงานรวมถึงนายจ้าง/
สถานประกอบการมาใช้บริการผ่านกรมการจดัหางาน ซึง่พบว่า 
ในปี 2564 มีนายจ้าง/สถานประกอบการ จ�ำนวน 7,451 แห่ง 
แจ้งความต้องการแรงงาน 562,615 อัตรา และมีผู้สมัครงาน
มาใช้บริการ จ�ำนวน 352,523 คน ได้รับการบรรจุงาน จ�ำนวน 
235,184 อัตรา โดยมีรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงของตลาด
แรงงานในประเด็นส�ำคัญดังนี้

1. นายจ้าง/สถานประกอบการที่มาใช้บริการ
	    ในปี 2564  พบว่า มนีายจ้าง/สถานประกอบการทีม่า
ใช้บริการจัดหางานผ่านกรมการจัดหางาน จ�ำนวน 7,451 แห่ง 
ลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 63.20 ส่วนใหญ่เป็นนายจ้าง/ 
สถานประกอบการขนาดเล็ก (ลูกจ้างไม่เกิน 10 -49  คน)  
โดยเป็นนายจ้าง/สถานประกอบการที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และ
จกัรยานยนต์มากทีส่ดุ ร้อยละ 28.81 รองลงมา คอื อตุสาหกรรม
การผลิต ร้อยละ 23.06 อุตสาหกรรมท่ีพักแรมและบริการ 
ด้านอาหาร ร้อยละ 7.27 เป็นต้น

2. ความต้องการแรงงาน
	    เมือ่พิจารณาความต้องการแรงงานในปี 2564 พบว่า 
นายจ้าง/สถานประกอบการแจ้งความต้องการแรงงาน จ�ำนวน 
562,615 อัตรา ลดลงจากปี 2563 จ�ำนวน 204,521 อัตรา  
คิดเป็นร้อยละ 26.66 ทั้งนี้เนื่องจากในปี 2563 มีการจัดงาน 
JOB EXPO THAILAND 2020 เพื่อช่วยเหลือนายจ้างและ 

ผู ้สมัครงานจากผลกระทบของ COVID–19 อย่างไรก็ตาม 
ความต้องการแรงงานในปี 2564 ปรับตัวดีขึ้นเมื่อเปรียบเทียบ
กับความต้องการแรงงานเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี ก่อนการระบาดที่
มีจ�ำนวน 362,752 อัตรา ซึ่งสะท้อนถึงตลาดแรงงานจาก 
การให้บริการโดยรัฐมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น ทั้งนี้อาจเนื่องมา
จากการผ่อนคลายมาตรการต่าง ๆ ของภาครัฐเพื่อกระตุ้น 
เศรษฐกจิ ท�ำให้หลายกจิการเริม่กลบัมาเปิดด�ำเนนิการได้อีกครัง้  
โดยวิเคราะห์รายละเอียดของคุณลักษณะของความต้องการ
แรงงานในปี 2564 ตามระดับการศึกษา อายุ อาชีพและ
อุตสาหกรรม ดังนี้
	 2.1 ความต้องการแรงงานตามระดับการศึกษา 
 เมื่อพิจารณาความต้องการแรงงานตามระดับ 
การศึกษา พบว่า นายจ้าง/สถานประกอบการ ต้องการแรงงาน
ที่ส�ำเร็จการศึกษาในระดับ ปวช.-ปวส./อนุปริญญามากที่สุด 
จ�ำนวน 194,023 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 34.49 รองลงมา คือ 
ระดบัมธัยมศกึษา จ�ำนวน 190,453 อตัรา คดิเป็นร้อยละ 33.85 
และระดบัปรญิญาตรขีึน้ไป จ�ำนวน 95,251 คดิเป็นร้อยละ 16.93 
ของความต้องการแรงงานท้ังหมด อย่างไรกต็ามเมือ่เปรยีบเทียบ
คุณลักษณะความต้องการแรงงานในด้านวุฒิการศึกษากับ 
ช่วง 3 ปี ก่อนการระบาดและช่วงการระบาดในปี 2563 ตาม
ล�ำดับของสัดส่วน พบว่า ความต้องการแรงงานในปี 2564 
เปล่ียนแปลงจากท้ังสองช่วงเวลาดังกล่าว โดยในปี 2564 
สัดส ่วนความต้องการแรงงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไป 
และระดับประถมศึกษามีการเปล่ียนแปลงอย่างชัดเจน  
โดยในระดับประถมศึกษามีล�ำดับสัดส ่วนความต้องการ
แรงงานลดลง ขณะที่ระดับปริญญาตรีขึ้นไปมีล�ำดับสัดส่วน
ที่ สูงขึ้น (ตารางที่ 8) กรณีดังกล่าวอาจเนื่องมาจากการแพร่
ระบาดของ COVID–19 ส่งผลนายจ้าง/สถานประกอบการ 
น�ำเทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการผลิตและการบริการมากขึ้น 
ท�ำให้แรงงานบางส่วนทีมี่การศกึษาไม่สงูมากไม่สามารถปรบัตวั
ท�ำงานร่วมกับเทคโนโลยีได้นายจ้าง/สถานประกอบการจึงมี
ความสนใจแรงงานท่ีมีระดับการศึกษาที่สูงขึ้นเนื่องจาก
สามารถปรับตัวท�ำงานร่วมกับเทคโนโลยีได้ดีกว่า
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ตารางที่ 8 จ�ำนวน ร้อยละ และล�ำดับ ความต้องการแรงงานจ�ำแนกตามระดับการศึกษา

ตารางที่ 9 จ�ำนวน ร้อยละ และล�ำดับ ความต้องการแรงงานจ�ำแนกตามช่วงอายุ

ระดับการศึกษา
เฉลี่ยปี 2560-2562 ปี 2563 ปี 2564

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

จ�ำนวน ร้อยละ ล�ำดับ จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

รวม 362,752 100 767,136 100 562,615 100

ประถมศึกษา 63,048 17.38 3 137,487 17.92 3 82,888 14.73 4

มัธยมศึกษา 121,504 33.50 2 254,968 33.24 2 190,453 33.85 2

ปวช.-ปวส./อนปุรญิญา 133,974 36.93 1 263,622 34.36 1 194,023 34.49 1

ปริญญาตรีขึ้นไป 44,225 12.19 4 111,059 14.48 4 95,251 16.93 3

	 2.2 ความต้องการแรงงานตามช่วงอายุ 
	  เมื่อพิจารณาความต้องการแรงงานตามช่วงอายุ  
พบว่า นายจ้าง/สถานประกอบการ ต้องการแรงงานท่ีมีอายุ
ไม่เกิน 25 ปี มากที่สุด จ�ำนวน 175,728 อัตรา คิดเป็น
ร้อยละ 31.23 รองลงมา คือ อายุระหว่าง 25-29 ปี จ�ำนวน 
152,619 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 27.13 และช่วงอายุ 30-39 ปี 
จ�ำนวน 126,748 อตัรา คดิเป็นร้อยละ 22.53 ของความต้องการ
แรงงานทั้งหมด อย่างไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบคุณลักษณะ
ความต้องการแรงงานในด้านอายุกับช่วง 3 ปี ก่อนการระบาด 
และช่วงการระบาดในปี 2563 ตามล�ำดบัสดัส่วน พบว่า ในปี 2564 

โครงสร ้างล�ำดับสัดส ่วนความต้องการแรงงานตามอาย ุ
ไม่เปลีย่นแปลงจากทั้งสองช่วงเวลาดังกล่าวโดยนายจ้าง/ 
สถานประกอบการยังคงต้องการแรงงานในกลุ่มอายุน้อยเป็น
ล�ำดบัแรก (ตารางที ่9) กรณดีงักล่าวอาจเนือ่งมาจากกลุม่นายจ้าง/
สถานประกอบการทีม่าใช้บรกิารแจ้งความต้องการแรงงานผ่าน
กรมการจัดหางานเป็นนายจ้าง/สถานประกอบการขนาดเล็ก 
และประกอบกจิการในภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่ใช้แรงงาน
เข้มข้น ดังนั้นจึงยังคงต้องการแรงงานวัยหนุ่มสาวมากกว่า
แรงงานกลุ่มสูงอายุ 

ช่วงอายุ
เฉลี่ยปี 2560-2562 ปี 2563 ปี 2564

จ�ำนวน ร้อยละ ล�ำดับ จ�ำนวน ร้อยละ ล�ำดับ จ�ำนวน ร้อยละ ล�ำดับ

รวม 362,752 100 767,136 100 562,615 100

ไม่เกิน 25 ปี 145,161 40.02 1 228,952 29.84 1 175,728 31.23 1

25-29 ปี 87,520 24.13 2 206,486 26.92 2 152,619 27.13 2

30-39 ปี 65,520 18.06 3 178,786 23.31 3 126,748 22.53 3

40-49 ปี 43,779 12.07 4 107,964 14.07 4 78,671 13.98 4

50 ปีขึ้นไป 20,771 5.72 5 44,948 5.86 5 28,849 5.13 5

	 2.3 ความต้องการแรงงานตามหมวดอาชีพ
	     เม่ือพิจารณาความต้องการแรงงานตามหมวด
อาชีพ พบว่า นายจ้าง/สถานประกอบการ ต้องการแรงงานไป
ท�ำงานในหมวดอาชพีงานพืน้ฐาน มากท่ีสดุ จ�ำนวน 274,429 อตัรา 
คิดเป็นร้อยละ 48.78 รองลงมา คือ หมวดอาชีพช่างเทคนิค 
จ�ำนวน 88,479 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 15.73 และหมวดอาชีพ
เสมียน เจ้าหน้าที่ จ�ำนวน 52,610 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 9.35 
ของความต้องการแรงงานท้ังหมด อย่างไรกต็ามเมือ่เปรยีบเทยีบ
คณุลักษณะความต้องการแรงงานในด้านอาชีพกับช่วง 3 ปี 
ก่อนการระบาดและช่วงการระบาดในปี 2563 ตามล�ำดบัสดัส่วน 
พบว่า ในปี 2564 โครงสร้างล�ำดับสัดส่วนความต้องการ
แรงงานบางหมวดอาชพีเปลีย่นแปลงจากทัง้สองช่วงเวลาดังกล่าว 
โดยหมวดอาชีพที่ มีล�ำดับสัดส ่วนความต้องการแรงงาน 
เพิ่มขึ้น คือ หมวดอาชีพช่างเทคนิค และหมวดอาชีพ 

ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่าง ๆ  ส่วนหมวดอาชีพที่มีล�ำดับสัดส่วน
ความต้องการแรงงานลดลง คอื หมวดอาชพีผูป้ฏบิตังิานในโรงงาน
และหมวดอาชีพพนักงานบริการ พนักงานขาย (ตารางที ่ 10) 
กรณีดังกล่าวสะท้อนถึงผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ 
COVID–19 ที่ส่งผลต่อภาคเศรษฐกิจและธุรกิจโดยเฉพาะใน 
ภาคบริการ ท�ำให้กิจการทีเ่กีย่วเนือ่งกบัภาคบริการมกีารปิดกิจการ
ตามมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของภาครัฐ นอกจากนี้
ภาคธุรกิจยังปรับตัวโดยการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการ
ผลิตและการให้บริการเพิ่มมากขึ้น ท�ำให้ความต้องการแรงงาน
ลดลง ขณะเดียวกันอาชีพที่เกี่ยวกับช่างเทคนิคและผู้ประกอบ
วิชาชีพด้านต่าง ๆ มีความต้องการแรงงานในล�ำดับสัดส่วนที่
เพ่ิมมากข้ึนเนื่องจากในหมวดอาชีพดังกล่าวเป็นกลุ่มที่มีทักษะ
ท�ำให้สามารถปรับตัวและท�ำงานร่วมกับเทคโนโลยีได้ 
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ตารางที่ 10 จ�ำนวน ร้อยละ และล�ำดับ ความต้องการแรงงานจ�ำแนกตามหมวดอาชีพ

หมวดอาชีพ
เฉลี่ยปี 2560-2562 ปี 2563 ปี 2564

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

รวม 362,752 100 767,136 100 562,615 100

ผู้บริหารและผู้จัดการ 7,688 2.12 8 23,539 3.07 8 19,297 3.43 8

ผูป้ระกอบวิชาชพีต่าง ๆ 14,294 3.94 7 28,369 3.70 7 23,861 4.24 6

ช่างเทคนคิ 42,424 11.69 4 98,362 12.82 3 88,479 15.73 2

เสมียน เจ้าหน้าที่ 59,135 16.30 3 64,721 8.44 4 52,610 9.35 3

พนักงานบริการ 
พนักงานขาย

70,038 19.31 2 104,524 13.62 2 48,965 8.70 4

ผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้าน
การเกษตร

1,152 0.32 9 4,643 0.60 9 2,143 0.38 9

ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือ 22,442 6.19 6 56,909 7.42 5 29,186 5.19 5

ผู้ปฏิบัติงานในโรงงาน 24,249 6.68 5 30,970 4.04 6 23,645 4.20 7

อาชีพงานพื้นฐาน 121,328 33.45 1 355,099 46.29 1 274,429 48.78 1

	 2.4 ความต้องการแรงงานตามหมวดอตุสาหกรรม
	  เม่ือพิจารณาความต้องการแรงงานตามหมวด
อตุสาหกรรม พบว่า นายจ้าง/สถานประกอบการ ต้องการแรงงาน
ไปท�ำงานในหมวดอุตสาหกรรมการผลิตมากท่ีสุด จ�ำนวน 
253,523 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 45.06 รองลงมา คือ หมวด
อตุสาหกรรมการขายส่งและการขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์
และจกัรยานยนต์ จ�ำนวน 118,054 อตัรา คดิเป็นร้อยละ 20.98 
และหมวดอุตสาหกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และกิจกรรม 
ทางวิชาการ จ�ำนวน 28,623 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 5.09 ของ 
ความต้องการแรงงานทั้งหมด อย่างไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบ
คุณลักษณะความต้องการแรงงานในด้านอุตสาหกรรมกับช่วง 
3 ปี ก่อนการระบาดและช่วงการระบาดในปี 2563 ตามล�ำดับ
สดัส่วน พบว่า ในปี 2564 โครงสร้างล�ำดบัสดัส่วนความต้องการ
แรงงานบางหมวดอตุสาหกรรมเปลีย่นแปลงจากทัง้สองช่วงเวลา
ดงักล่าว โดยหมวดอุตสาหกรรมที่มีล�ำดับสัดส่วนความต้องการ
แรงงานเพิ่มขึ้นเม่ือพิจารณาจากล�ำดับของสัดส ่วน คือ  
หมวดอุตสาหกรรมกิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 
และหมวดอุตสาหกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และกิจกรรม 
ทางวิชาการ เป็นต้น ส่วนหมวดอุตสาหกรรมที่มีล�ำดับสัดส่วน
ความต้องการแรงงานลดลง คือ หมวดอุตสาหกรรมที่พักแรม
และบริการด้านอาหาร และหมวดอุตสาหกรรมศลิปะ ความบันเทงิ 
และนันทนาการ เป็นต้น (ตารางที่ 11) กรณีดังกล่าวสะท้อนถึง
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID–19 ที่ส่งผลต่อ
ตลาดแรงงานทั้งด้านบวกและด้านลบ กรณีส่งผลกระทบ 
ในด ้านบวกเนื่องจากท�ำให ้บางอุตสาหกรรมมีแนวโน ้ม 

การเตบิโตทีด่จีากวกิฤตดัิงกล่าว เช่น อตุสาหกรรมการประกันภยั 
โดยในระหว่างการแพร่ระบาดมีคนจ�ำนวนมากต้องการ 
ท�ำประกันภัยเพื่อเป ็นหลักประกันในการรักษาพยาบาล 
เมือ่เจบ็ป่วยด้วยโรค COVID–19 รวมทัง้อตุสาหกรรมท่ีเก่ียวข้อง
กับกิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และกิจกรรมทางวิชาการ 
โดยเฉพาะบุคลากรทางการแพทย์ ซ่ึงมีจ�ำนวนไม่เพียงพอ 
ในภาวะการแพร ่ระบาดของ COVID–19 ท�ำให ้หมวด 
อุตสาหกรรมดังกล่าวมีความต้องการแรงงานเพิ่มมากขึ้น 
ขณ ะที่ มี หลายอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบในด้านลบ 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับที่พักแรมและบริการ
ด้านอาหาร และอตุสาหกรรมท่ีเกีย่วข้องกบัศลิปะ ความบันเทิง
และนันทนาการ ซึ่งได้รับผลกระทบจากมาตรการการป้องกัน
การแพร่ระบาดของ COVID–19 ส่งผลให้บางธุรกิจต้องเลิกจ้าง
และลดคนท�ำงานลง จึงท�ำให้ความต้องการแรงงานในหมวด
อุตสาหกรรมดังกล่าวมีสัดส่วนที่ลดลง
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ตารางที่ 11 จ�ำนวน ร้อยละ และล�ำดับ ความต้องการแรงงานจ�ำแนกตามหมวดอุตสาหกรรม

หมวดอุตสาหกรรม
เฉลี่ยปี 2560-2562 ปี 2563 ปี 2564

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

รวม 362,752 100 767,136 100 562,615 100

A เกษตรกรรม การป่าไม้ 
และการประมง

 3,159  0.87 14   22,033     2.87 7   10,919 1.94 10

B การท�ำเหมอืงแร่ และเหมอืงหนิ  1,427  0.39 17     3,499     0.46 16     3,297 0.58 16

C การผลิต  141,245  38.94 1  305,614 39.84 1  253,523 45.06 1

D ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน�้ำและระบบ
การปรับอากาศ

 646  0.18 18     1,846     0.24 18     3,196 0.57 17

E การจดัหาน�ำ้ การจดัการน�ำ้เสยี
และของเสียรวมถึงกิจกรรมที่
เกี่ยวข้อง

 703  0.19 19     2,168     0.28 17        746 0.13 18

F การก่อสร้าง  12,871  3.55 5   59,911     7.81 3   23,741 4.22 4

G การขายส่งและการขายปลีก 
การซ่อมยานยนต์ และจกัรยานยนต์

 93,126  25.67 2  167,746   21.87 2  118,054 20.98 2

H การขนส่งและสถานทีเ่กบ็สนิค้า  10,759  2.97 6   24,871     3.24 6   17,261 3.07 7

I ทีพ่กัแรมและบริการด้านอาหาร  27,170  7.49 3   32,529     4.24 5   19,248 3.42 6

J ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร  9,783  2.70 7   15,000     1.95 11   11,367 2.02 9

K กิจกรรมทางการเงินและการ
ประกันภัย

 8,723  2.40 8   17,897     2.33 9   22,857 4.06 5

L กจิกรรมเกีย่วกบัอสงัหารมิทรพัย์  4,062  1.12 12   15,178     1.98 10   10,900 1.94 11

M กิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร์
และกิจกรรมทางวิชาการ

 6,679  1.84 10   41,388     5.40 4   28,623 5.09 3

N กิจกรรมการบริหารและ
บริการสนับสนุน

 20,996  5.79 4   12,392     1.62 13     7,999 1.42 12

O การบริหารราชการ การป้องกัน
ประเทศ และการประกนัสงัคม
ภาคบงัคบั

 8,398  2.31 9   20,798     2.71 8   15,717 2.79 8

P การศึกษา  3,083  0.85 15     4,321     0.56 15     3,750 0.67 15

Q กิจกรรมด้านสุขภาพและงาน
สังคมสงเคราะห์

 4,430  1.22 11     5,447     0.71 14     6,565 1.17 13

R ศิลปะ ความบันเทิงและ
นันทนาการ

 1,881  0.52 16         93     0.01 20       156 0.03 20

S กิจกรรมการบริการด้านอื่น ๆ  3,227  0.89 13   13,508     1.76 12     4,476 0.80 14

T กจิกรรมการจ้างงานในครวัเรอืน 
กิจกรรมการผลิตสินค้า และ
บริการที่ท�ำขึ้นเองเพื่อใช้ใน 
ครัวเรือน ซึ่งไม่สามารถจ�ำแนก
กิจกรรมได้อย่างชัดเจน

 373  0.10 20        897     0.12 19        220 0.04 19

U กิจกรรมขององค์การระหว่าง
ประเทศและภาคีสมาชิก

10 0.01 21 0 0 0 0 0 0
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ตารางที่ 12 จ�ำนวน ร้อยละ และล�ำดับ ผู้สมัครงานมาใช้บริการจ�ำแนกตามระดับการศึกษา

3.  ผู้สมัครงานมาใช้บริการ
	 เมื่อพิจารณาข้อมูลผู้สมัครงานมาใช้บริการในปี 2564 
พบว่า มผีูส้มัครงานมาใช้บรกิารจดัหางานกบักรมการจดัหางาน 
จ�ำนวน 352,523 คน เพิ่มขึ้นจากปี 2563 จ�ำนวน 43,781 คน 
คิดเป็นร้อยละ 14.18 อย่างไรก็ตามผู้สมัครงานมาใช้บริการ
ในปี 2564 มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นต่อเนื่องเมื่อเปรียบเทียบกับจ�ำนวน
ผู้สมัครงานใช้บริการเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี ก่อนการระบาดที่มี
จ�ำนวน 303,132 คน ซึ่งสะท้อนถึงผลกระทบจากการแพร่
ระบาดของ COVID–19  ทีส่่งผลกระทบโดยตรงต่อตลาดแรงงาน
ท�ำให้มคีนว่างงานจ�ำนวนมากทีต้่องการการหางานท�ำ  และเพือ่ให้
สามารถวิเคราะห์ถึงผลกระทบต่อผู้สมัครงานท่ีมาใช้บริการ
อย่างชัดเจนยิง่ข้ึน จงึวเิคราะห์คณุลกัษณะของผูส้มคัรงานมาใช้
บรกิารตามระดบัการศึกษา อาย ุและอาชพี โดยมรีายละเอยีด ดงันี้
	 3.1 ผู้สมัครงานมาใช้บริการตามระดับการศึกษา 
	    เม่ือพิจารณาข้อมูลผู้สมัครงานท่ีมาใช้บริการกับ 
กรมการจัดหางานตามระดับการศึกษา ในปี 2564 พบว่า  
เป็นผู้สมัครงานท่ีส�ำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษามากที่สุด 
จ�ำนวน 132,801 คน คิดเป็นร้อยละ 37.67 รองลงมา คือ 
ระดับปริญญาตรีขึ้นไป จ�ำนวน 104,053 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 29.52  ระดบั ปวช.-ปวส./อนปุริญญา จ�ำนวน 62,331 คน 

คิดเป็นร้อยละ 17.68 ของผู้สมัครงานมาใช้บริการทั้งหมด 
อย่างไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบคุณลักษณะของผู้สมัครงานมาใช้
บรกิารในด้านวฒุกิารศกึษากบัช่วง 3 ปี ก่อนการระบาดและช่วง
การระบาดในปี 2563 ตามล�ำดบัสดัส่วน พบว่า ผูส้มัครงานมาใช้
บริการในปี 2564 ไม่เปลี่ยนแปลงจากทั้งสองช่วงเวลาดังกล่าว 
ซึง่สะท้องถงึภาวะการระบาดของ COVID–19 ยงัไม่ส่งผลกระทบ
ต่อโครงสร้างผู้สมัครงานที่มาใช้บริการผ่านกรมการจัดหางาน 
แต่อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจ�ำนวนผู้สมัครงาน
ในช่วงเวลาดงักล่าวข้างต้น พบว่า ผูส้มคัรงานในระดบัปรญิญาตรี
ขึ้นไป และระดับประถมศึกษามีแนวโน้มสูงขึ้น (ตารางที่ 12) 
ทั้งนี้เนื่องมาจากกลุ่มผู ้ส�ำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตร ี
มแีนวโน้มการว่างงานทีส่งูขึน้ต่อเนือ่งโดยเฉพาะในช่วงการแพร่
ระบาดของ COVID–19 ท�ำให้มีผู้ต้องการหางานท�ำมากขึ้น 
ขณะที่ผู ้ส�ำเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาถูกทดแทน 
การท�ำงานด้วยเทคโนโลยีที่นายจ้าง/สถานประกอบการน�ำมา
ใช้ในการประกอบธุรกิจมากขึ้นโดยเฉพาะในช่วงการแพร่
ระบาดของ COVID–19 ท�ำให้กลุ่มแรงงานดังกล่าวไม่สามารถ
ปรับตัวท�ำงานร่วมกับเทคโนโลยีได้ ส่งผลให้แรงงานกลุ่มนี้ 
ว่างงานมากขึ้นและต้องการสมัครงานมากขึ้นเช่นกัน

ระดับการศึกษา เฉลี่ยปี 2560-2562 ปี 2563 ปี 2564

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

รวม 303,132 100 308,742 100 352,523 100

ประถมศึกษา 33,820 17.38 4 41,791 13.54 4 53,338 15.13 4

มัธยมศึกษา 127,689 33.50 1 118,010 38.22 1 132,801 37.67 1

ปวช.-ปวส./อนปุรญิญา 62,639 36.93 3 62,199 20.15 3 62,331 17.68 3

ปริญญาตรีขึ้นไป 78,985 12.19 2 86,742 28.09 2 104,053 29.52 2

	 3.2 ผู้สมัครงานมาใช้บริการตามช่วงอายุ 
	      เมื่อพิจารณาข้อมูลผู้สมัครงานมาใช้บริการตาม
ช่วงอายุ พบว่า ผู ้สมัครงานมาใช้บริการเป็นกลุ ่มท่ีมีอาย ุ
ไม่เกิน 25 ปี มากที่สุด จ�ำนวน 104,179 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 29.55 รองลงมา คือ อายุระหว่าง 30-39 ปี จ�ำนวน 
102,096 คน คิดเป็นร้อยละ 28.96 และช่วงอายุ 25-29 ปี 
จ�ำนวน 70,609 คน คดิเป็นร้อยละ 20.03 ของผูส้มคัรงานมาใช้
บริการทั้งหมด อย่างไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบคุณลักษณะของ
ผูส้มคัรงานมาใช้บรกิารในด้านอายกัุบช่วง 3 ปี ก่อนการระบาด
และช่วงการระบาดในปี 2563 ตามล�ำดับสัดส่วน พบว่า  
ในปี 2564 โครงสร้างล�ำดับสัดส่วนผู้สมัครงานมาใช้บริการ
ตามอายุเริ่มเปลี่ยนแปลงในช่วงการระบาดของ COVID–19  
ในปี 2563 ต่อเน่ืองถงึปี 2564 โดยล�ำดับสดัส่วนของผูส้มคัรงาน

ที่มีอายุไม่เกิน 25 ปี เพิ่มขึ้นจากล�ำดับสัดส่วนเฉลี่ย 3 ปีก่อน
การระบาด เป็นกลุ ่มอายุท่ีสมัครงานมากเป็นอันดับแรก  
ขณะท่ีกลุม่อาย ุ30-39 ปี ทีเ่คยเป็นกลุม่ท่ีมผีูส้มคัรงานมากท่ีสุด
ในช่วง 3 ปีก่อน การระบาดกลับมาเป็นอันดับสองของจ�ำนวน
ผูส้มัครงานในปี 2563 และปี 2564 (ตารางที ่13) กรณดัีงกล่าว
สะท้อนถึงผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID–19  
ต่อตลาดแรงงานในมิติของผู ้ที่มีอายุน ้อย ซึ่งเป็นกลุ ่มที่ 
เพิ่งส�ำเร็จการศึกษาและขาดประสบการณ์ในการท�ำงาน
ประกอบกับมีจ�ำนวนผู้ว่างงานในกลุ่มนี้สะสมต่อเนื่องตั้งแต่
ก่อนการระบาดของ COVID–19 ส่งผลให้มีคนว่างงานและ
ต้องการหางานท�ำหรือสมัครงานในกลุ่มอายุน้ีมากขึ้นกว่า 
กลุ่มอายุอื่น 
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ตารางที่ 13 จ�ำนวน ร้อยละ และล�ำดับ ผู้สมัครงานมาใช้บริการจ�ำแนกตามช่วงอายุ

ตารางที่ 14 จ�ำนวน ร้อยละ และล�ำดับ ผู้สมัครงานมาใช้บริการจ�ำแนกตามหมวดอาชีพ

ช่วงอายุ เฉลี่ยปี 2560-2562 ปี 2563 ปี 2564

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

รวม 303,132 100 308,742 100 352,523 100

ไม่เกิน 25 ปี 79,305 26.16 2 99,537 32.24 1 104,179 29.55 1

25-29 ปี 59,316 19.57 3 64,031 20.74 3 70,609 20.03 3

30-39 ปี 99,330 32.77 1 85,054 27.55 2 102,097 28.96 2

40-49 ปี 48,876 16.12 4 44,304 14.35 4 56,890 16.14 4

50 ปีขึ้นไป 16,306 5.38 5 15,816 5.12 5 18,748 5.32 5

	 3.3 ผู้สมัครงานมาใช้บริการตามหมวดอาชีพ
	  เมื่อพิจารณาข้อมูลผู้สมัครงานมาใช้บริการตาม 
หมวดอาชีพ พบว่า มีผู้สมัครงานในหมวดอาชีพงานพ้ืนฐาน
มากทีส่ดุ จ�ำนวน 131,868 คน คดิเป็นร้อยละ 37.41 รองลงมา
คือ หมวดอาชีพเสมียน เจ้าหน้าที่ จ�ำนวน 66,507 คน คิดเป็น
ร้อยละ 18.87 และหมวดอาชพีช่างเทคนคิ จ�ำนวน 62,188 คน  
คิดเป็นร้อยละ 17.64 ของผู้สมัครงานมาใช้บริการท้ังหมด 
อย่างไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะของผู ้สมัครงาน 
มาใช้บริการในด้านอาชีพกับช่วง 3 ปี ก่อนการระบาดและ
ช่วงการระบาดในปี 2563 ตามล�ำดับสัดส่วน พบว่า ในปี 2564 
โครงสร้างล�ำดับสัดส่วนของสมัครงานมาใช้บริการตามหมวด

อาชีพส่วนใหญ่เปลี่ยนแปลง โดยหมวดอาชีพที่มีล�ำดับสัดส่วน
ผูส้มัครงานเพิม่ขึน้ คอื หมวดอาชพีช่างเทคนคิ และหมวดอาชีพ
ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่าง ๆ และหมวดอาชีพผู้บริหารและ 
ผู้จัดการ ส่วนหมวดอาชีพที่มีล�ำดับสัดส่วนผู้สมัครงานลดลง 
คือ หมวดอาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายและหมวดอาชีพ
ผู้ปฏิบัติงานในโรงงาน (ตารางที่ 14) กรณีดังกล่าวสอดคล้อง
กับความต้องการแรงงานในหมวดอาชีพดังกล่าวที่เปลี่ยนแปลง 
จากการแพร่ระบาดของ COVID–19 ท�ำให้ผู้สมัครงานปรับตัว
ตามความต้องการของตลาดแรงงาน โดยเลือกสมัครงานใน
หมวดอาชีพที่มีความต้องการแรงงานเพิ่มขึ้น 

หมวดอาชีพ
เฉลี่ยปี 2560-2562 ปี 2563 ปี 2564

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

รวม 303,132 100 308,742 100 352,523 100

ผู้บริหารและผู้จัดการ 7,549 2.46 8 11,606 3.76 8 13,492 3.83 6

ผูป้ระกอบวิชาชพีต่าง ๆ 14,172 4.97 6 17,666 5.72 6 21,247 6.03 5

ช่างเทคนคิ 36,261 11.69 4 52,258 16.93 3 62,188 17.64 3

เสมียน เจ้าหน้าที่ 64,428 20.31 2 62,386 20.21 2 66,507 18.87 2

พนักงานบริการ 
พนักงานขาย

60,423 19.40 3 31,099 10.07 4 33,170 9.41 4

ผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้าน
การเกษตร

927 0.29 9 532 0.17 9 682 0.19 9

ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือ 15,474 4.88 7 18,472 5.98 5 11,271 3.20 8

ผู้ปฏิบัติงานในโรงงาน 17,918 5.65 5 11,705 3.79 7 12,098 3.43 7

อาชีพงานพื้นฐาน 96,223 30.34 1 103,018 33.37 1 131,868 37.41 1
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ตารางที่ 15 จ�ำนวน ร้อยละ และล�ำดับ การบรรจุงานจ�ำแนกตามระดับการศึกษา

ตารางที่ 16 จ�ำนวน ร้อยละ และล�ำดับ การบรรจุงานจ�ำแนกตามช่วงอายุ

ระดับการศึกษา เฉลี่ยปี 2560-2562 ปี 2563 ปี 2564

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

รวม 292,283 100 275,998 100 235,184 100

ประถมศึกษา 34,300 11.74 4 39,903 14.46 4 39,713 16.89 4

มัธยมศึกษา 123,975 42.42 1 120,200 43.55 1 100,557 42.76 1

ปวช.-ปวส./อนปุรญิญา 60,311 20.63 3 57,082 20.68 3 41,483 17.64 3

ปริญญาตรีขึ้นไป 73,697 25.21 2 58,813 21.31 2 53,431 22.72 2

	 4.2 การบรรจุงานตามช่วงอายุ 
	       เมื่อพิจารณาข้อมูลการบรรจุงานตามช่วงอายุ  
พบว่า ผูท้ีไ่ด้รบัการบรรจงุานเป็นกลุม่ทีม่อีายรุะหว่าง 30-39 ปี 
มากที่สุด จ�ำนวน 74,729 คน คิดเป็นร้อยละ 31.77 รองลงมา 
คือ อายุไม่เกิน 25 ปี จ�ำนวน 61,401 คน คิดเป็นร้อยละ 26.11 
และช่วงอาย ุ25-29 ปี จ�ำนวน 45,187 คน คดิเป็นร้อยละ 19.21 

ของการบรรจุงานท้ังหมด อย่างไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบ
คุณลักษณะของการบรรจุงานในด้านอายุกับช ่วง 3 ปี  
ก่อนการระบาดและช่วงการระบาดในปี 2563 ตามล�ำดบัสัดส่วน 
พบว่า โครงสร้างล�ำดับสัดส่วนการบรรจุงานตามช่วงอายุ 
ในปี 2564 ไม่เปล่ียนแปลงจากท้ังสองช่วงเวลาดังกล่าว 
ปรากฏตามตารางที่ 16 

ช่วงอายุ
เฉลี่ยปี 2560-2562 ปี 2563 ปี 2564

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

จ�ำนวน ร้อยละ ล�ำดับ

รวม 292,283 100 275,998 100 235,184 100

ไม่เกิน 25 ปี 64,619 22.11 2 73,409 26.60 1 61,401 26.11 2

25-29 ปี 59,624 19.57 3 55,615 20.15 3 45,187 19.21 3

30-39 ปี 106,243 32.77 1 86,562 31.36 2 74,729 31.77 1

40-49 ปี 48,093 16.12 4 45,751 16.58 4    41,287 17.56 4

50 ปีขึ้นไป 13,703 5.38 5 14,661 5.31 5 12,580 5.35 5

4. การบรรจุงาน
	 เมื่อพิจารณาข้อมูลการบรรจุงานในปี 2564 พบว่า  
มีผู้ได้รับการบรรจุงาน จ�ำนวน 235,184 คนลดลงจากปี 2563 
จ�ำนวน 40,814 คน คิดเป็นร้อยละ 14.79 อย่างไรก็ตาม 
การบรรจงุานในปี 2564 มแีนวโน้มลดลงต่อเนือ่งเมือ่เปรยีบเทยีบ
กบัจ�ำนวนการบรรจงุานเฉลีย่ย้อนหลัง 3 ปี และช่วงการระบาด
ของ COVID–19 ในปี 2563 ซึง่สะท้อนถงึผลกระทบจากการแพร่
ระบาดของ COVID–19 ที่ส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจท�ำให้
ภาคธุรกิจลดการจ้างงานลงเพื่อลดต้นทุนในการด�ำเนินธุรกิจ 
และเพื่อให้สามารถวิเคราะห์ถึงผลกระทบต่อการบรรจุงาน
ชัดเจนยิ่ งขึ้น จึงวิเคราะห์คุณลักษณะของการบรรจุงานตาม 
ระดบัการศกึษา อาย ุอาชีพ และอตุสาหกรรม โดยมรีายละเอยีด 
ดังนี้

	 4.1 การบรรจุงานตามระดับการศึกษา 
	    เมื่อพิจารณาข้อมูลการบรรจุงานตามระดับ 
การศึกษาในปี 2564 พบว่า ผูส้�ำเรจ็การศึกษาระดบัมัธยมศึกษา
ได้รับการบรรจุมากท่ีสุด จ�ำนวน 100,557 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 42.76 รองลงมา คือ ระดับปริญญาตรีขึ้นไป จ�ำนวน 
53,431 คน คิดเป็นร้อยละ 22.72 และระดับ ปวช.-ปวส./ 
อนุปริญญา จ�ำนวน 41,483 คน คิดเป็นร้อยละ 17.64 ของ 
การบรรจุงานท้ังหมด อย่างไรกต็ามเมือ่เปรยีบเทยีบคณุลักษณะ  
ของการบรรจงุานในด้านวุฒกิารศกึษากบัช่วง 3 ปี ก่อนการระบาด 
และช่วงการระบาดในปี 2563 ตามล�ำดับสัดส่วน พบว่า 
โครงสร้างล�ำดับสัดส่วนการบรรจุงานตามระดับการศึกษา 
ในปี 2564 ไม่เปล่ียนแปลงจากท้ังสองช่วงเวลาดังกล่าว    
ปรากฏตามตาราง
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	 4.3 การบรรจุงานตามหมวดอาชีพ
	      เมือ่พิจารณาการบรรจงุานตามหมวดอาชพี พบว่า  
มีผู้ได้รับการบรรจุงานในหมวดอาชีพงานพื้นฐาน มากที่สุด 
จ�ำนวน 119,781 คน คิดเป็นร้อยละ 50.93 รองลงมา คือ 
หมวดอาชพีช่างเทคนคิ จ�ำนวน 35,286 คน คดิเป็นร้อยละ 15.00 
และหมวดอาชีพเสมียน เจ้าหน้าที่ จ�ำนวน 29,422 อัตรา  
คิดเป็นร้อยละ 12.51 ของการบรรจุงานทั้งหมด อย่างไรก็ตาม
เมื่อเปรียบเทียบคุณลักษณะการบรรจุงานตามหมวดอาชีพ 
กับช่วง 3 ปี ก่อนการระบาดและช่วงการระบาดในปี 2563 
ตามล�ำดับสัดส่วน พบว่า ในปี 2564 โครงสร้างล�ำดับสัดส่วน
การบรรจุงานบางหมวดอาชีพเปลี่ยนแปลงจากท้ังสองช่วง

เวลาดังกล่าว โดยหมวดอาชีพที่มีล�ำดับสัดส่วนการบรรจุงาน
เพ่ิมข้ึน คือ หมวดอาชีพช่างเทคนิค หมวดอาชีพผู้ประกอบ
วิชาชีพด้านต่าง ๆ และหมวดอาชีพผู้บริหารและผู ้จัดการ 
ส่วนหมวดอาชีพท่ีมีล�ำดับสัดส่วนการบรรจุงานลดลง คือ 
หมวดอาชีพพนักงานบริการ พนักงานขาย และหมวดอาชีพ 
ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือ (ตารางที่ 17) กรณีดังกล่าวสะท้อนถึง
การปรบัตวัของนายจ้าง/สถานประกอบการหลงัจากได้ผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของ COVID–19 คอื ต้องการจ้างงานกลุม่คน 
ท่ีมีความรู้ความสามารถและสามารถปรับตัวท�ำงานร่วมกับ
เทคโนโลยีได้ 

ตารางที่ 17 จ�ำนวน ร้อยละ และล�ำดับ การบรรจุงานจ�ำแนกตามหมวดอาชีพ

หมวดอาชีพ
เฉลี่ยปี 2560-2562 ปี 2563 ปี 2564

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

รวม 292,283 100 275,998 100 235,184 100

ผู้บริหารและผู้จัดการ 5,740 1.96 8 6,706 2.43 8 6,890 2.93 7

ผูป้ระกอบวิชาชพีต่าง ๆ 11,341 3.88 7 9,004 3.26 7 7,404 3.15 6

ช่างเทคนคิ 32,081 10.98 4 37,077 13.43 4 35,286 15.00 2

เสมียน เจ้าหน้าที่ 50,825 17.39 3 38,433 13.93 3 29,422 12.51 3

พนักงานบริการ 
พนักงานขาย

59,050 20.20 2 39,702 14.38 2 22,318 9.49 4

ผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้าน
การเกษตร

760 0.26 9 1,677 0.61 9 358 0.15 9

ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือ 12,071 4.13 6 14,180 5.14 5 6,058 2.58 8

ผู้ปฏิบัติงานในโรงงาน 15,776 5.40 5 12,735 4.61 6 7,667 3.26 5

อาชีพงานพื้นฐาน 104,639 35.80 1 116,484 42.20 1 119,781 50.93 1

	 4.4 การบรรจุงานตามหมวดอุตสาหกรรม
	  เมือ่พจิารณาการบรรจงุานตามหมวดอตุสาหกรรม 
พบว่า มีผู้ได้รับการบรรจุงานในหมวดอุตสาหกรรมการผลิต
มากทีส่ดุ จ�ำนวน 106,669 คน คดิเป็นร้อยละ 45.36 รองลงมา 
คือ หมวดอตุสาหกรรมการขายส่งและการขายปลกี การซ่อมแซม
ยานยนต์และจักรยานยนต์ จ�ำนวน 52,521 คน คดิเป็นร้อยละ 22.33 
และหมวดอตุสาหกรรมทีพั่กแรมและบริการด้านอาหาร จ�ำนวน 
12,229 คน คิดเป็นร้อยละ 5.20 ของการบรรจุงานทั้งหมด 
อย่างไรกต็ามเมือ่เปรียบเทยีบคณุลกัษณะการบรรจงุานตามหมวด
อตุสาหกรรมกับช่วง 3 ปี ก่อนการระบาดและช่วงการระบาดของ 
COVID–19 ในปี 2563 ตามล�ำดับสัดส่วน พบว่า ในปี 2564 
โครงสร้างล�ำดับสัดส่วนการบรรจุงานบางหมวดอุตสาหกรรม

เปลีย่นแปลงจากทัง้สองช่วงเวลาดงักล่าวอย่างชดัเจน โดยหมวด
อตุสาหกรรมทีม่ลี�ำดบัสดัส่วนการบรรจงุานเพิม่ขึน้อย่างชัดเจน 
เมื่อพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงอันดับการบรรจุงาน คือ 
หมวดอุตสาหกรรมกิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร ์และ 
กิจกรรมทางวิชาการ และหมวดอุตสาหกรรมการบริหาร
ราชการการป้องกันประเทศ และการประกันสังคมภาคบังคับ 
(ตารางที่ 18) กรณีดังกล่าวสอดคล้องกับวิกฤติการณ์แพร่ 
ระบาดของ COVID–19  ที่นายจ ้าง/สถานประกอบการ
ต้องการแรงงานในด้านวชิาชพีทางด้านวทิยาศาสตร์ โดยเฉพาะ
บุคลากรทางการแพทย์ รวมทั้งบุคลากรที่ต้องท�ำงานเกี่ยวกับ 
การประกันสังคมภาคบังคับ เนื่องจากมีผู ้ติดเชื้อในประเทศ
จ�ำนวนมาก 
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ตารางที่ 18 จ�ำนวน ร้อยละ และล�ำดับ การบรรจุงานจ�ำแนกตามหมวดอุตสาหกรรม

หมวดอุตสาหกรรม
เฉลี่ยปี 2560-2562 ปี 2563 ปี 2564

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

จ�ำนวน ร้อยละ
ล�ำดับ

รวม 292,283 100 275,998 100 235,184 100

A เกษตรกรรม การป่าไม้ 
และการประมง

2,501 0.86 14 5,247 1.90 10 4,364 1.86 9

B การท�ำเหมอืงแร่ และเหมอืงหนิ 1,134 0.39 17 908 0.33 17 1,562 0.66 16

C การผลิต 111,036 37.99 1 108,036 39.14 1 106,669 45.36 1

D ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน�้ำและระบบ
การปรับอากาศ

455 0.16 1 980 0.36 16 2,066 0.88 15

E การจดัหาน�ำ้ การจดัการน�ำ้เสยี
และของเสียรวมถึงกิจกรรมที่
เกี่ยวข้อง

586 0.20 18 551 0.20 19 234 0.10 18

F การก่อสร้าง 9,921 3.39 5 8,976 3.25 6 6,832 2.90 7

G การขายส่งและการขายปลีก 
การซ่อมยานยนต์ และจกัรยานยนต์

78,066 26.71 2 68,781 24.92 2 52,521 22.33 2

H การขนส่งและสถานทีเ่กบ็สนิค้า 8,032 2.75 6 8,539 3.09 7 7,389 3.14 6

I ทีพ่กัแรมและบริการด้านอาหาร 22,882 7.81 3 17,860 6.47 3 12,229 5.20 3

J ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 7,666 2.62 7 5,092 1.84 11 5,100 2.17 8

K กิจกรรมทางการเงินและการ
ประกันภัย

7,283 2.49 9 5,767 2.09 9 4,193 1.78 11

L กจิกรรมเกีย่วกบัอสงัหารมิทรพัย์ 3,380 1.16 12 4,035 1.46 12 4,253 1.81 10

M กิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร์
และกิจกรรมทางวิชาการ

5,025 1.72 10 10,911 3.95 5 8,191 3.48 5

N กิจกรรมการบริหารและ
บริการสนับสนุน

16,448 5.63 4 6,745 2.44 8 2,562 1.09 14

O การบริหารราชการ การป้องกัน
ประเทศ และการประกนัสงัคม
ภาคบงัคบั

7,573 2.59 8 14,876 5.39 4 10,348 4.40 4

P การศึกษา 2,612 0.89 13 3,357 1.22 13 2,676 1.14 13

Q กิจกรรมด้านสุขภาพและ 
งานสังคมสงเคราะห์

3,462 1.18 11 2,868 1.04 14 2,677 1.14 12

R ศิลปะ ความ บันเทิงและ
นันทนาการ

1,579 0.54 16 424 0.15 18 56 0.02 20

S กิจกรรมการบริการด้านอื่น ๆ 2,423 0.83 15 1,889 0.68 15 1,145 0.49 17

T กจิกรรมการจ้างงานในครวัเรอืน 
กิจกรรมการผลิตสินค้า และ
บริการที่ท�ำขึ้นเองเพื่อใช้ใน 
ครัวเรือน ซึ่งไม่สามารถจ�ำแนก
กิจกรรมได้อย่างชัดเจน

268 0.09 20 152 0.06 20 117 0.05 19

U กิจกรรมขององค์การระหว่าง
ประเทศและภาคีสมาชิก

11 0.004 21 4 0.00 21 0 0
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	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลการให้บริการจัดหางานโดยรัฐ
ในปี 2564 ซึ่งเป็นข้อมูลท่ีสะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงของ
ตลาดแรงงานในระดับหนึ่งแม้จะไม่ได้สะท้อนภาพรวมของ
ตลาดแรงงานแต่ก็ท�ำให้เห็นการเปลี่ยนแปลงที่ได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของ COVID–19 พอสมควร ซ่ึงจาก 
การวิเคราะห์ดังกล่าวท�ำให้เห็นผลกระทบต่อโครงสร้างตลาด
แรงงานในส่วนที่เป็นการให้บริการจัดหางานผ่านกรมการ
จัดหางานทั้งกระทบต่อความต้องการแรงงาน ผูส้มคัรงานและ
การบรรจงุาน กล่าวคอื ในประเดน็ความต้องการแรงงาน พบว่า 
นายจ้าง/สถานประกอบการต้องการแรงงานทีม่รีะดบัการศกึษาสูง
ในล�ำดบัแรก และต้องการแรงงานเพื่อไปท�ำงานในอตุสาหกรรม
ทีส่อดคล้องกบัการเปลีย่นแปลงในช่วงการระบาดของ COVID–19 
โดยเฉพาะในหมวดอตุสาหกรรมวชิาชพี วทิยาศาสตร์และกจิกรรม
ทางวชิาการ โดยต้องการแรงงานเพือ่ไปท�ำงานในอาชพีช่างเทคนคิ 
และหมวดอาชีพผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่าง ๆ เนื่องจากอาชีพ
ดงักล่าวนีส้ามารถท�ำงานร่วมกบัเทคโนโลยไีด้ ขณะที่โครงสร้าง
ความต้องการแรงงานตามอายุไม่เปลี่ยนแปลงจากช่วง 3 ปี
ก่อนการระบาดโดยนายจ้าง/สถานประกอบการยงัคงต้องการแรงงาน 
ที่มีอายุน้อยในล�ำดับแรก       
	 ขณะที่ผลกระทบต่อผู ้สมัครงานท่ีมาใช้บริการผ่าน
กรมการจัดหางาน พบว่า โครงสร้างสัดส่วนของผู้สมัครงาน 
ไม่เปลี่ยนแปลง จากช่วง 3 ปีก่อนการระบาดของ COVID–19 
แต่ผู ้สมัครงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไปและระดับประถม
ศึกษามีแนวโน้มที่เพิ่มมากขึน้ โดยล�ำดับสดัส่วนของผูส้มคัรงาน
ที่มีอายุไม่เกิน 25 ปี เพิ่มขึ้น ขณะที่กลุ ่มอายุ 30-39 ปี  
ทีเ่คยเป็นกลุม่ท่ีมผีูส้มคัรงานมากท่ีสดุในช่วง 3 ปีก่อนการระบาด

กลับมาเป็นอันดับสองของจ�ำนวนผู้สมัครงานในป ี2563 และ 
ปี 2564 โดยหมวดอาชีพที่มีล�ำดับสัดส่วนของผู ้สมัครงาน 
เพ่ิมขึ้น คือ หมวดอาชีพช่างเทคนิค หมวดอาชีพผู้ประกอบ
วิชาชีพด้านต่าง ๆ และหมวดอาชีพผู้บริหารและผู ้จัดการ  
ส่วนหมวดอาชีพท่ีมีล� ำ ดับสัดส่วนผู ้สมัครงานลดลง คื อ  
หมวดอาชีพพนักงานบริการ พนักงานขาย และหมวดอาชีพ 
ผู้ปฏิบัติงานในโรงงาน 
	 ส�ำหรับการบรรจุงาน พบว่า ในช่วงการแพร่ระบาด
ของ COVID–19 ส่งผลต่อโครงสร้างการบรรจุงานตามหมวดอาชพี
และหมวดอุตสาหกรรม โดยการบรรจุงานตามระดับการศึกษา
และอายุไม่เปล่ียนแปลงจากโครงสร้างเดิมก่อนการระบาดของ 
COVID–19 กล่าวคอื นายจ้าง/สถานประกอบการยงัคงบรรจงุาน
ในกลุ่มผู้ส�ำเร็จการศึกษา ในระดับมัธยมศึกษาและในกลุ ่ม 
อายุไม่เกิน 25 ปี ในสัดส่วนที่เป็นล�ำดับแรก ขณะที่สัดส่วน 
การบรรจงุานตามหมวดอาชพี พบว่า สอดคล้องกบัการเปลีย่นแปลง
ในช่วงการระบาดของ COVID–19 กล่าวคือ มีการบรรจุงาน 
ในหมวดอาชีพช่างเทคนิค หมวดอาชีพผู้ประกอบวิชาชีพด้าน
ต่าง ๆ และหมวดอาชีพผู้บริหารและผู้จัดการ ส่วนหมวดอาชีพ
ที่มีล�ำดับสัดส่วนการบรรจุงานลดลง คือ หมวดอาชีพพนักงาน
บริการ พนักงานขาย และหมวดอาชีพผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือ  
สอดคล้องกับการบรรจุงานในหมวดอุตสาหกรรม โดยหมวด
อุตสาหกรรมที่มีล�ำดับสัดส ่วนการบรรจุงานเพ่ิมขึ้น คือ  
หมวดอตุสาหกรรมวชิาชพี วทิยาศาสตร์และกจิกรรมทางวชิาการ 
และหมวดอาชีพการบริหารราชการ การป้องกันประเทศ 
และการประกันสังคมภาคบังคับ
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การไปทำ�งานต่างประเทศ

	 แรงงานไทยทีเ่ดินทางไปท�ำงานต่างประเทศในปี 2564 
มีจ�ำนวน 37,343 คน เป็นเพศชาย 31,313 คน ร้อยละ 83.85 
เป็นเพศหญิง 6,030 คน ร้อยละ 16.15 ส่วนใหญ่มีภูมิล�ำเนา
อยูภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนือ ร้อยละ 66.04 จบการศกึษาระดบั
มัธยมศึกษามากที่สุด ร้อยละ 53.99 สาขาอาชีพที่เดินทางไป
ท�ำงานมากทีส่ดุ คอื ผูป้ฏิบตังิานฝีมือด้านการเกษตรและประมง 
ร้อยละ 44.89 รองลงมา คือ ผู้ปฏิบัติงานในโรงงาน ผู้ควบคุม
เครื่องจักร และผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบ ร้อยละ 18.35 
และเป็นการเดินทางไปท�ำงานของกรมการจัดหางานมากที่สุด 
ร้อยละ 23.70 รองลงมา คอืการเดนิทางไปท�ำงานโดยการจดัส่ง

ของนายจ้างพาลูกจ้างไปท�ำงาน ร้อยละ 21.52 เมือ่เปรยีบเทียบ
กับปีก่อนพบว่า แรงงานที่เดินทางไปท�ำงานต่างประเทศลดลง 
จ�ำนวน 7,067 คน คิดเป็นร้อยละ 15.91 การเดินทางไปท�ำงาน
ต่างประเทศลดลงต่อเนื่องเป็นปีที่ 3 โดยลดลงมากในปี 2563 
จากการแพร่ระบาดของ COVID-19 ซึ่งหลายประเทศรวมถึง
ประเทศไทยมีมาตรการปิดเมืองและระงับการเดินทางระหว่าง
ประเทศ เพือ่ควบคมุการแพร่ระบาด และในปี 2564 การเดนิทาง
ไปท�ำงานต่างประเทศยังคงลดลงต่อเนื่อง จากการกลายพันธุ์
ของไวรัสในช่วงต้นปี ส่งผลให้การแพร่ระบาดรุนแรงอีกครั้ง

แรงงานไทยเดนิทางไปทำ�งานลดลงร้อยละ 16.52
ตลาดแรงงานไทยส่วนใหญ่อยูใ่นกลุ่มประเทศเอเชีย

แผนภูมิที่ 7 แรงงานไทยที่ได้รับอนุญาตให้เดินทางไปท�ำงานต่างประเทศ จ�ำแนกวิธีการเดินทาง
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นายจ้างส่งลูกจ้างไปฝกงาน เดินทางด้วยตนเอง นายจ้างพาลูกจ้างไปท�างาน กรมการจัดหางานจัดส่ง บริษัทจัดหางานจัดส่ง RE-ENTRY รวม

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564คน

	 ในปี 2564 ตลาดแรงงานส่วนใหญ่ยังคงอยู ่ใน 
กลุม่ประเทศเอเชีย ซึ่งในปีนี้แรงงานไทยเดินทางไปท�ำงานลดลง
ในทุกกลุ ่มประเทศ ส�ำหรับประเทศที่มีแรงงานไทยเดินทาง  
ไปท�ำงานมาก 10 อันดับ ได้แก่ 1. ไต้หวัน 2. อิสราเอล  
3. สวี เดน 4. ฟ ินแลนด ์ 5. สาธารณรัฐเกาหลี 6. ลาว  
7. มาเลเซีย 8. สิงคโปร์ 9. สหรัฐอเมริกา และ 10. ญี่ปุ่น

 - กลุ่มประเทศเอเชีย

	 ตลาดแรงงานไทยในกลุ่มประเทศเอเชีย ยังคงเป็น
ตลาดแรงงานที่มีแรงงานไทยเดินทางไปท�ำงานมากที่สุด 
จ�ำนวน 17,126 คน คิดเป็นร้อยละ 45.86 ลดลงจากปีก่อน 
13,234 คน คิดเป็นร ้อยละ 43.59 พบว่า แรง ง า น ไทย 
ส่วนใหญ่เดินทางไปท�ำงานโดยการจัดส่งของบริษัทจัดหางาน  

ประเทศไต้หวัน ยังคงเป็นตลาดแรงงานหลัก รองลงมา ได้แก่ 
สาธารณรัฐเกาหลี และลาว การเดินทางไปท�ำงานในภูมิภาคนี้
มีแนวโน้มลดลง

 - กลุ่มประเทศยุโรป

	 ตลาดแรงงานไทยในกลุ่มประเทศยุโรป มีแรงงานไทย
เดินทางไปท�ำงานเป็นอันดับสอง รองจากกลุ่มประเทศเอเชีย มี
จ�ำนวน 10,934 คน คิดเป็นร้อยละ 29.28 เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 
2,883 คน คิดเป็นร้อยละ 35.81 พบว่า แรงงานไทยส่วนใหญ่
เป็นการเดินทางไปท�ำงานโดยนายจ้างพาลูกจ้างไปท�ำงาน 
ประเทศท่ีมีแรงงานเดินทางไปท�ำงานมาก ได้แก ่ สวีเดน 
ฟินแลนด์ และโปรตุเกส แนวโน้มการเดินทางไปท�ำงานใน
ภูมิภาคนี้เพิ่มขึ้น
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 - กลุ่มประเทศตะวันออกกลาง

	 ตลาดแรงงานไทยในกลุ ่มประเทศตะวันออกกลาง  
มีแรงงานไทยเดินทางไปท�ำงาน จ�ำนวน 7,026 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 18.81 เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 3,215 คน คิดเป็นร้อยละ 
84.36 พบว่า แรงงานไทยส่วนใหญ่เดินทางไปท�ำงานโดย 
กรมการจัดหางานจัดส่ง ประเทศที่มีแรงงานเดินทางไปท�ำงาน
มาก ได้แก่ อิสราเอล สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และกาตาร ์ 
การเดินทางไปท�ำงานในกลุ่มประเทศนี้มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

 - กลุ่มประเทศอเมริกา

	 ตลาดแรงงานไทยในภูมิภาคอเมริกา มีแรงงานไทย
เดินทางไปท�ำงาน จ�ำนวน 1,459 คน คิดเป็นร้อยละ 3.91  
เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 463 คน คิดเป็นร้อยละ 46.49 พบว่า 
แรงงานไทยส่วนใหญ่เดินทางไปท�ำงานโดยเดินทางด้วยตนเอง 
ประเทศที่มีแรงงานเดินทางไปท�ำงานมาก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
แคนาดา และเม็กซิโก การเดินทางไปท�ำงานในกลุ่มประเทศนี้
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

 - กลุ่มประเทศแอฟริกา

	 ตลาดแรงงานไทยในภูมิภาคแอฟริกา มีแรงงานไทย
เดินทางไปท�ำงาน จ�ำนวน 762 คน คิดเป็นร้อยละ 2.04 ลดลง
จากปีก่อน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 11.09 พบว่า แรงงานไทย
ส่วนใหญ่เดินทางไปท�ำงาน  โดยนายจ้างพาลูกจ้างไปท�ำงาน 
ประเทศที่มีแรงงานเดินทางไปท�ำงานมาก ได้แก่ แอฟริกาใต้ 
ซดูานใต้ และมาดากสัการ์ การเดนิทางไปท�ำงานในกลุม่ประเทศนี้
มีแนวโน้มลดลง
	
 - กลุ่มประเทศออสเตรเลียและโอเซียเนีย

	 ตลาดแรงงานไทยในกลุ ่มประเทศออสเตรเลียและ 
โอเซียเนีย มีแรงงานไทยเดินทางไปท�ำงาน จ�ำนวน 38 คน 
คิดเป็นร้อยละ 0.10 ลดลงจากปีก่อน 294 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 88.55 พบว่า แรงงานไทยส่วนใหญ่เดินทางไปท�ำงาน
โดยนายจ้างพาลูกจ้างไปท�ำงาน ประเทศที่มีแรงงานเดินทางไป
ท�ำงานมาก ได้แก่ ปาปัว นิวกินี และออสเตรเลีย การเดินทาง
ไปท�ำงานในกลุ่มประเทศนี้มีแนวโน้มลดลง

แผนภูมิที่ 8 แรงงานไทยที่ได้รับอนุญาตให้เดินทางไปท�ำงานต่างประเทศ จ�ำแนกตามกลุ่มประเทศ

ที่มา : กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ  กรมการจัดหางาน
หมายเหตุ :  ข้อมูลรวมแรงงานเก่าที่ได้รับการต่อสัญญาจ้างและแจ้งการเดินทางกลับไปท�ำงาน (Re-entry)

	 หากพจิารณาตามระดบัการศกึษาของแรงงานทีเ่ดนิทาง
ไปท�ำงานต่างประเทศ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นผู้จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา จ�ำนวน 20,164 คน คิดเป็นร้อยละ 53.99 
รองลงมา คือ ระดับประถมศึกษา จ�ำนวน 8,494 คน คิดเป็น

ร้อยละ 22.74 ระดับ ปวช.-ปวส. จ�ำนวน 5,247 คน คิดเป็น
ร้อยละ 14.05 ระดับปริญญาตรี จ�ำนวน 3,421 คน คิดเป็น
ร้อยละ 9.16 และอื่น ๆ จ�ำนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 0.05 
เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปีก่อน พบว่า ในปี 2564 ผู้จบการศกึษาลดลง 

แผนภูมิที่ 9 แรงงานไทยที่ได้รับอนุญาตให้เดินทางไปท�ำงานต่างประเทศ จ�ำแนกตามระดับการศึกษา
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ที่มา : กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ  กรมการจัดหางาน
หมายเหตุ :  ข้อมูลรวมแรงงานเก่าที่ได้รับการต่อสัญญาจ้างและแจ้งการเดินทางกลับไปท�ำงาน (Re-entry)
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แผนภูมิที่ 10 แรงงานไทยที่ได้รับอนุญาตให้เดินทางไปท�ำงานต่างประเทศ จ�ำแนกตามภูมิล�ำเนา
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ที่มา : กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ  กรมการจัดหางาน
หมายเหตุ :  ข้อมูลรวมแรงงานเก่าที่ได้รับการต่อสัญญาจ้างและแจ้งการเดินทางกลับไปท�ำงาน (Re-entry)

คน

	 แรงงานไทยทีไ่ด้รบัอนญุาตให้เดนิทางไปท�ำงานต่างประเทศ 
ส่วนใหญ่มีภูมิล�ำเนาอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มากที่สุด 
จ�ำนวน 24,663 คน คดิเป็นร้อยละ 66.04 รองลงมา คอื ภาคเหนอื 
จ�ำนวน 7,074 คน คิดเป็นร้อยละ 18.94 ภาคกลาง จ�ำนวน 
2,330 คน คิดเป็นร้อยละ 6.24 ภาคใต้ จ�ำนวน 1,516 คน  

คิดเป็นร ้อยละ 4.06 ภาคตะวันออก จ�ำนวน 1,294 คน 
คิดเป็นร้อยละ 3.47 และภาคตะวันตก จ�ำนวน 466 คน 
คิดเป็นร้อยละ 1.25  โดยแรงงานส่วนใหญ่มีภูมิล�ำเนาอยู่ใน
จั งหวั ดชั ยภู มิ ม ากที่สุด รองลงมา คือ จังหวัดอุดรธานี  
และจังหวัดนครราชสีมา

	 อาชีพที่คนไทยการเดินทางไปท�ำงานต่างประเทศ 
อยู่ในอาชีพหมวดผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้านการเกษตรและประมง 
จ�ำนวน 16,762 คน คิดเป ็นร ้อยละ 44.89 รองลงมา คือ  

ผู้ปฏิบัติงานในโรงงาน ผู้ควบคุมเครื่องจักรและผู้ปฏิบัติงาน 
ด้านการประกอบ จ�ำนวน 6,852 คน คิดเป็นร้อยละ 18.35 
และอาชพีงานพืน้ฐาน จ�ำนวน 4,561 คน คดิเป็นร้อยละ 12.21

	 เม่ือพิจารณาแรงงานไทยที่ยังคงท�ำงานอยู ่ในต่าง
ประเทศ พบว่า ในปี 2564 มี จ�ำนวน 104,909 คน (ข้อมูล ณ 
เดือนธันวาคม 2564) ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปีก่อน 532 คน คิดเป็น
ร้อยละ 0.51 โดยส่วนใหญ่ยังคงท�ำงานอยู่ในประเทศไต้หวัน 
จ�ำนวน 49,451 คน คดิเป็นร้อยละ 47.14 รองลงมา คอื อสิราเอล 
จ�ำนวน 20,044 คน คิดเป็นร้อยละ 19.11 สาธารณรัฐเกาหลี 
จ�ำนวน 14,310 คน คิดเป็นร้อยละ 13.64 ญี่ปุ่น จ�ำนวน 4,347 
คน คิดเป็นร้อยละ 4.14 สิงคโปร์ จ�ำนวน 1,784 คน คิดเป็น
ร้อยละ 1.70 และอืน่ ๆ จ�ำนวน 14,973 คน คดิเป็นร้อยละ 14.27

แผนภูมิที่ 11 การเดินทางไปท�ำงานต่างประเทศของคนไทยจ�ำแนกตามประเภทอาชีพ ปี 2564

แผนภูมิที่ 12 แรงงานไทยที่ยังคงท�ำงานอยู่ในต่างประเทศ 
                ปี 2564 (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2564)
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ที่มา : กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ  กรมการจัดหางาน

ที่มา : กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ  กรมการจัดหางาน

ผู้บัญญัติกฎหมาย ข้าราชการระดับ

อาวุโส ผู้จัดการ

1.38%

ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ

1.83%
ช่างเทคนิคและผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง

7.78%

เสมียน เจ้าหน้าท่ี

0.24%
พนักงานบริการ พนักงานขายในร้านค้า

และตลาด

4.83%

ผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้านการเกษตร

และประมง

44.89%

ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือใน

ธุรกิจต่างๆ

8.50%

ผู้ปฏิบัติงานในโรงงาน ผู้ควบคุมเคร่ืองจักร 

และผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบ

18.35%

อาชีพงานพ้ืนฐาน

12.21%

  ยังคงท�ำงานในต่างประเทศ

คน
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ารเคลื่อนย้ายแรงงาน
ไทยและแรงงานอาเซียน

ก

	 การเดินทางไปท�ำงานต่างประเทศหากพิจารณาใน
ประเทศสมาชิกอาเซียน พบว่า ตั้งแต่ปี 2560 คนไทยเดินทาง
ไปท�ำงานประมาณไม่เกินร้อยละ 20 ของจ�ำนวนคนเดินทางไป
ท�ำงานทั้งหมด โดยในปี 2564 คนไทยเดินทางไปท�ำงานใน
กลุ่มประเทศอาเซียน จ�ำนวน 5,327 คน คิดเป็นร้อยละ 14.27 
ของแรงงานไทยที่เดินทางไปท�ำงานท้ังหมด ลดลงจากปีก่อน 
1,461 คน คดิเป็นร้อยละ 21.52 การเดนิทางไปท�ำงานในประเทศ
สมาชิกอาเซียนของคนไทย ลดลงในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา เนือ่งจาก
ตลาดแรงงานอาเซียนไม่ใช่ตลาดแรงงานหลักของคนไทย 
โดยจากสถิติที่ผ่านมาคนไทยนิยมเดินทางไปประเทศในแถบ
เอเชียที่อยู่นอกกลุ่มอาเซียนมากกว่า เนื่องจากค่าตอบแทนที่
สูงกว่าค่าจ้างในประเทศ และประเทศในกลุ่มอาเซียนที่มีอัตรา
ค่าจ้างสูงมีน้อยมาก หากจะพิจารณาถึงแนวโน้มในอนาคต 
ตลาดแรงงานอาเซียนยังคงไม่ใช่จุดหมายหลักของแรงงานไทย 
เนื่องจากสภาวะปัจจุบันก�ำลังแรงงานไทยก�ำลังประสบปัญหา

การขาดแคลนแรงงาน และแนวโน้มจะมากขึ้น การเดินทางไป
ท�ำงานต่างประเทศจึงเกดิขึน้ได้ยากขึน้ และเมือ่เกดิการแพร่ระบาด
ของ COVID-19 ในปี 2563 ส่งผลให้หลายประเทศรวมถงึประเทศไทย
มมีาตรการปิดเมอืงเพ่ือควบคมุการแพร่ระบาด ดงันัน้ การเดนิทาง
ไปท�ำงานในประเทศสมาชิกอาเซียนของแรงงานไทยจึงลดลง
อย่างเห็นได้ชัดในปี 2563 และยืดเยื้อมาจนถึงปี 2564 แม้ว่า
จะมกีารผ่อนคลายมาตรการปิดเมอืงเพือ่ควบคมุการแพร่ระบาด
และสามารถกระจายวัคซีนได้อย่างทั่วถึง แต่ยังพบปัจจัยเสี่ยง 
จากการกลายพันธุข์องไวรสั ซึง่ท�ำให้การระบาดของ COVID-19 
รุนแรงมากขึ้น
	 ส�ำหรบัประเทศทีแ่รงงานไทยเดนิทางไปท�ำงานมากทีส่ดุ 
คือ ประเทศลาว จ�ำนวน 1,709 คน เพิ่มขึ้นร้อยละ 77.47 
เมื่อเทียบกับปีก่อน รองลงมา คือ มาเลเซีย จ�ำนวน 1,324 คน 
ลดลงร้อยละ 58.43 และสิงคโปร์ จ�ำนวน 1,189 คน เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 10.30  

แรงงานไทยในอาเซียนลดลงร้อยละ 21.52
แรงงานอาเซียนในไทยลดลงร้อยละ 49.85

แผนภูมิที่ 13 จ�ำนวนแรงงานไทยที่เดินทางไปท�ำงานต่างประเทศ จ�ำแนกตามกลุ่มประเทศ

แผนภูมิที่ 14 เปรียบเทียบแรงงานที่เดินทางไปท�ำงานต่างประเทศทั้งหมดกับแรงงานที่ท�ำงานในประเทศอาเซียน

คน

การท�ำงานของแรงงานไทยในประเทศสมาชิกอาเซียน

115,215 115,654 113,801

44,410 37,343
19,360 18,381 17,350 
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รวมท้ังหมด อาเซียน
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เอเชีย ยุโรป ตะวันออกกลาง อเมริกา แอฟริกา ออสเตรเลียและโอเซียเนีย
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แผนภูมิที่ 15 จ�ำนวนคนไทยที่เดินทางไปท�ำงานในประเทศอาเซียน ปี 2560-2564

ASEAN 

หน่วย : คน
กัมพูชา

เวียดนาม
หน่วย : คน

ลาว
หน่วย : คน

ฟิลิปปินส์
หน่วย : คน

หน่วย : คน
อินโดนีเซีย

หน่วย : คน
สิงคโปร์

เมียนมา
หน่วย : คน

มาเลเซีย
หน่วย : คน

บรูไน
หน่วย : คน

การท�ำงานของแรงงานอาเซียนในประเทศไทย

	 คนต่างด้าวที่เข้ามาท�ำงานในประเทศไทยมีจ�ำนวน 2,350,677 คน ลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 6.43 พิจารณาจากแรงงาน
อาเซียนในประเทศไทย พบว่า มีจ�ำนวน 2,163,412 คน คิดเป็นร้อยละ 92.03 ของแรงงานที่เข้ามาท�ำงานในประเทศไทย  
โดยเพิ่มขึ้นจากปีก่อน ร้อยละ 49.85 และจะเห็นได ้ว ่าแรงงานส่วนใหญ่ท่ีเข้ามาเป็นแรงงานจากประเทศในอาเซียน  
โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้าน เมียนมา กัมพูชา และลาว

แผนภูมิที่ 16 จ�ำนวนคนต่างด้าวที่ท�ำงานในประเทศไทย ปี 2560–2564

2,062,807 

3,315,904 3,017,416 

2,512,328 2,350,677 

1,876,409 1,921,958 

2,832,483 

1,443,699 

2,163,412 

 -
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 1,000,000

 1,500,000

 2,000,000

 2,500,000

 3,000,000

 3,500,000

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

รวมท้ังหมด อาเซียน

ที่มา : ส�ำนักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน

คน

647 658
512

149 206

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

569

356

165
266

53

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

5,399
4,553

3,819

1,078 1,189

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

1,724 1,636
1,355

353 306

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

7,141
8,182 7,919

3,185
1,324

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

567 499
601

508 501

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

1,842

1,280

1,796

963

1,709

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

172

108
74

5 8

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

1,299 1,109 1,109

281
31

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564
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การทำ�งานของคนต่างด้าว

	 คนต่างด้าวท�ำงานอยู ่ในประเทศไทยปี 2564  มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 2,350,677 คน ลดลงจากปีก่อนจ�ำนวน 161,651 คน  
คิดเป็นร้อยละ 6.43 พบว่า ส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่ได้รับการผ่อนผันให้ท�ำงาน (ตามมติคณะรัฐมนตรี) และได้รับการผ่อนผันให้
ท�ำงาน (ตาม พรก. การประมง) (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2564)

การทำ�งานของคนต่างด้าวมีจำ�นวนลดลงทุกกลุ่ม 
เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนลดลงร้อยละ 6.43

แผนภูมิที่ 17 จ�ำนวนคนต่างด้าวทั่วราชอาณาจักร ปี 2560–2564

	 ส�ำหรับคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท�ำงานในประเทศไทย ตามพระราชก�ำหนดการบริหารจัดการการท�ำงานของต่างด้าว 
พ.ศ. 2560 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก�ำหนดการบริหารจัดการการท�ำงานของคนต่างด้าว ( ฉบับ ท่ี  2 )  พ.ศ. 2561  
มีการจ�ำแนกเป็นกลุ่มต่าง ๆ ดังนี้ 

คนต่างด้าวระดับฝีมือช�ำนาญการ

จ�ำนวน 137,710 คน

คนต่างด้าวชนกลุ่มน้อย/บุคคลพื้นที่สูง/

ตลอดชีพ จ�ำนวน 81,216 คน

แรงงานต่างด้าว 4 สัญชาติ

จ�ำนวน 2,131,751 คน

เข้ามาท�ำงานตามกฎหมายส่งเสริมการลงทุน

จ�ำนวน 43,743 คน

ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรชั่วคราว 

จ�ำนวน 93,967 คน

ได้รับอนุญาตตามมติคณะรัฐมนตรี
29 ธันวาคม 2563

จ�ำนวน 405,955 คน  

กัมพูชา 137,685 คน

กัมพูชา 153,030 คน
เวียดนาม 137 คน

เมียนมา 746,405 คน 
ลาว 36,694 คน 

เมียนมา 324,869 คน 
ลาว 116,372 คน 

ได้รับอนุญาตให้เข้ามาท�ำงานตาม MOU
จ�ำนวน 594,408 คน

ได้รับอนุญาตให้ท�ำงานตามมติคณะรัฐมนตรี 
20 สิงหาคม 2562 (OSS)

จ�ำนวน 920,784 คน

กัมพูชา 59,184 คนเมียนมา 138,656 คน 
ลาว 12,764 คน 

ได้รบัอนญุาตให้เข้ามาท�ำงานตามมตคิณะรฐัมนตรี 
4 สิงหาคม 2563 จ�ำนวน 210,604 คน

กัมพูชา 105,577 คน
เมียนมา 253,005 คน 

คนต่างด้าวทั่วราชอาณาจักร

จ�ำนวน 2,350,677 คน

ลาว 47,373 คน

2,062,807 

3,315,904 3,017,416 

2,512,328 2,350,677 
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ที่มา : ส�ำนักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน

คน
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	 เมื่อพิจารณาตามภูมิภาค พบว่า คนต่างด้าวเข้ามาท�ำงานในพื้นที่ปริมณฑลมากที่สุด จ�ำนวน 642,648 คน รองลงมา 
ได้แก่ ภาคกลาง จ�ำนวน 557,097 คน กรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 545,444 คน ภาคใต้ จ�ำนวน 298,624 คน ภาคเหนือ จ�ำนวน 
249,715 คน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ�ำนวน 57,149 คน  โดยจังหวัดที่มีคนเข้ามาท�ำงานมากที่สุด ได้แก่ จังหวัด
สมุทรสาคร ชลบุรี สมุทรปราการ เชียงใหม่ และปทุมธานี เมื่อเปรียบเทียบกับปีก ่อน พบว่า มีคนต่างด้าวลดลงทุกภาค 
ยกเว้นภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

แผนภูมิที่ 18 จ�ำนวนคนต่างด้าว จ�ำแนกตามภาค 

แผนภูมิที่ 19 จ�ำนวนคนต่างด้าว จ�ำแนกตามทวีปที่ได้รับอนุญาตท�ำงาน

ตารางที่ 19 ประเภทอาชีพและประเภทกิจการที่คนต่างด้าวท�ำงานมากที่สุด 5 ล�ำดับแรก

ที่มา : ส�ำนักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน

	 คนต่างด้าวที่เข้ามาท�ำงานในประเทศไทยในปี 2564 ประกอบด้วยทวีปเอเชีย ยุโรป อเมริกาเหนือ อเมริกาใต้ แอฟริกา 
และออสเตรเลีย โดยทวีปเอเชียมีคนต่างด้าวเข้ามาท�ำงานมากที่สุด ร้อยละ 98.13 เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน 
พบว่า มีคนต่างด้าวลดลงทุกทวีป ยกเว้นทวีปเอเชีย และทวีปแอฟริกา

คน
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คนต่างด้าวระดับฝีมือช�ำนาญการ แรงงานต่างด้าว 4 สัญชาติ

1. ผู้จัดการฝ่ายอื่น ๆ 1. กิจการการผลิต  (749,676 ต�ำแหน่ง)

2. ผู้ประกอบอาชีพด้านการสอน

3. กจิการค้าส่ง ค้าปลกี แผงลอย (392,175 ต�ำแหน่ง) 3. กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหารระดับสูง

2. กิจการรับเหมาก่อสร้าง (448,622 ต�ำแหน่ง)

4. ช่างเทคนิคด้านต่าง ๆ 4. กิจการเกษตรและปศุสัตว์ (276,716 ต�ำแหน่ง)

5. ผู้ประกอบวิชาชีพด้านธุรกิจ 5. กจิการการให้บรกิารต่าง ๆ (197,663 ต�ำแหน่ง)

สัญชาติที่เข้ามาท�ำงานมากที่สุด :
ญี่ปุ่น จีน ฟิลิปปินส์ อินเดีย และอังกฤษ

สัญชาติที่เข้ามาท�ำงานมากที่สุด :
เมียนมา กัมพูชา ลาว และเวียดนาม

9,384 9,779 10,054 
8,558 8,150 
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EROPE
ASIA

AUSTRALAFRICA
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อาชีพของคนต่างด้าว

	 อาชีพที่คนต่างด้าวเข้ามาท�ำงาน เมื่อพิจารณาตามมาตรฐานอาชีพ พบว่า แรงงานต่างด้าวแต่ละหมวดอาชีพส่วนใหญ่ 
มีแนวโน้มการใช้แรงงานลดลง ดังนี้ (นับจ�ำนวนตามต�ำแหน่งของคนต่างด้าวที่เข้ามาท�ำงาน)

แผนภูมิที่ 20 จ�ำนวนคนต่างด้าว จ�ำแนกตามหมวดอาชีพ
	 1)  ผู ้ บัญญัติกฎหมาย ข้าราชการระดับอาวุโส  
ผู้จัดการ มีจ�ำนวน 79,626 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 3.37 
เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนลดลง จ�ำนวน 3,427 ต�ำแหน่ง 
คิดเป็นร้อยละ 4.13 

	 2) ผู ้ประกอบวิชาชีพด ้านต่าง ๆ มี จ� ำ น ว น  
48,505 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 2.05 เมื่อเปรียบเทียบ
กับปีก่อนลดลง จ�ำนวน 555 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 1.13

	 3) ช่างเทคนิคและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง มีจ�ำนวน 
14,463 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 0.61 เมื่อเปรียบเทียบกับ 
ปีก่อนลดลง จ�ำนวน 285 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 1.93 

 

	 4) เสมียน เจ ้าหน้าที่  มีจ�ำนวน 3,173 ต�ำแหน่ง 
คิดเป็นร้อยละ 0.13 เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนลดลง จ�ำนวน 
462 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 12.71

	 5) พนกังานบรกิาร พนกังานขายในร้านค้าและตลาด 
มจี�ำนวน 10,143 ต�ำแหน่ง คดิเป็นร้อยละ 0.43 เมือ่เปรยีบเทียบ
กับปีก่อนเพิ่มขึ้น จ�ำนวน 1,656 คน คิดเป็นร้อยละ 19.51

	 6) ผูป้ฏบิติังานฝีมอืด้านการเกษตรและประมง (แปรรปู
ขั้นพื้นฐาน) มีจ�ำนวน 3,016 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 0.13  
เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนลดลง จ�ำนวน 120 ต�ำแหน่ง คิดเป็น
ร้อยละ 3.83

 

	 7) ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือในธุรกิจต่าง ๆ มจี�ำนวน 
7,773 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 0.33 เมื่อเปรียบเทียบกับ 
ปีก่อนเพิ่มขึ้น จ�ำนวน 3,121 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 67.09 

	 8) ผู้ปฏิบัติงานในโรงงาน ผู้ควบคุมเครื่องจักรและ
ผู ้ปฏิบัติงานด้านการประกอบ มีจ�ำนวน 2,767 ต�ำแหน่ง 
คิดเป็นร้อยละ 0.12 เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนเพิ่มขึ้น จ�ำนวน 
73 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 2.71 

	 9) อาชพีงานพืน้ฐาน มจี�ำนวน 2,193,763 ต�ำแหน่ง  
คิดเป็นร้อยละ 92.83 เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนลดลง จ�ำนวน 
161,800 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 6.87 
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อุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานคนต่างด้าว

	 อุตสาหกรรมที่มีการจ้างคนต่างด้าวเข้ามาท�ำงาน เมื่อพิจารณาตามหมวดมาตรฐานอุตสาหกรรม พบว่า แรงงานต่างด้าว
ในแต่ละหมวดอุตสาหกรรม มีแนวโน้มการใช้แรงงานเพิ่มขึ้นในช่วง 1 ปี ดังนี้

แผนภมูทิี ่21 จ�ำนวนคนต่างด้าว จ�ำแนกตามมาตรฐานอตุสาหกรรม

	 1) เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ มีจ�ำนวน 
276,716 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 11.71 เมื่อเปรียบเทียบกับ
ปีก่อนเพิ่มขึ้น จ�ำนวน 105,910 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 62.01 

	 2) การประมง มีจ�ำนวน 34,799 ต�ำแหน่ง คิดเป็น 
ร้อยละ 1.47 เมือ่เปรียบเทยีบกบัปีก่อนลดลง จ�ำนวน 1,661 ต�ำแหน่ง 
คิดเป็นร้อยละ 4.56 

	 3) การท�ำเหมืองแร ่และเหมื อ งหิน มี จ� ำ น วน  
2,905 ต�ำแหน่ง คดิเป็นร้อยละ 0.12 เมือ่เปรยีบเทียบกบัปีก่อน
เพิ่มขึ้น จ�ำนวน 614 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 26.80

 

	 4) การผลิต มีจ�ำนวน 749,676 ต�ำแหน่ง คิดเป็น 
ร้อยละ 31.72 เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนลดลง จ�ำนวน 
572,434 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 43.30

	 5) การไฟฟ้า ก ๊าซและการประปา มีจ�ำนวน  
932 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 0.04 เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน
ลดลง จ�ำนวน 86 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 9.23

	 6) การก่อสร้าง มีจ�ำนวน 448,622 ต�ำแหน่ง 
คิดเป็นร้อยละ 18.98 เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนเพ่ิมข้ึน 
จ�ำนวน 100,603 คน คิดเป็นร้อยละ 28.91 

 

	 7) การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ 
จกัรยานยนต์ฯ มจี�ำนวน 392,175 ต�ำแหน่ง คดิเป็นร้อยละ 16.59 
เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนเพิ่มขึ้นจ�ำนวน 101,964 ต�ำแหน่ง 
คิดเป็นร้อยละ 35.13 

 

	 8) โรงแรมและภัตตาคาร มีจ�ำนวน 15,986 ต�ำแหน่ง 
คิดเป ็นร ้อยละ 0.68 เมื่อเปรียบเทียบกับป ีก ่อนลดลง 
จ�ำนวน 458 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 2.79 
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	 10) ตัวกลางทางการเงิน มีจ�ำนวน 2,994 ต�ำแหน่ง 
คิดเป็นร้อยละ 0.13 เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนเพิ่มขึ้น จ�ำนวน 
115 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 3.99

	 11) บรกิารด้านอสงัหารมิทรพัย์ การให้เช่าและบรกิาร
ทางธรุกจิ มีจ�ำนวน 49,554 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 2.10  
เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนเพิ่มข้ึน จ�ำนวน 7,575 ต�ำแหน่ง  
คิดเป็นร้อยละ 18.04

	 12) บริหารราชการและป้องกันประเทศ รวมทั้ง 
การประกันสังคมภาคบังคับ มีจ�ำนวน 753 ต�ำแหน่ง คิดเป็น
ร้อยละ 0.03 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปีก่อนลดลง จ�ำนวน 82 ต�ำแหน่ง 
คิดเป็นร้อยละ 9.82 

 

	 13) การศึกษา  มีจ� ำนวน 32 , 438  ต�ำแหน่ง  
คิดเป็นร้อยละ 1.37 เมื่อเปรียบเทียบกับป ีก ่อนเพ่ิมข้ึน 
จ�ำนวน 328 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 1.02

	 14) การบรกิารด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 
มีจ�ำนวน 7,266 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 0.31 เมื่อ
เปรียบเทียบกับปีก่อนเพิ่มขึ้น จ�ำนวน 1,071 ต�ำแหน่ง 
คิดเป็นร้อยละ 17.29

	 15) บริการชุมชน สังคมและบริการส่วนบุคคลอื่น ๆ 
มจี�ำนวน 197,663 ต�ำแหน่ง คดิเป็นร้อยละ 8.36 เมือ่เปรยีบเทยีบ
กบัปีก่อนเพิม่ขึน้ จ�ำนวน 42,532 ต�ำแหน่ง คดิเป็นร้อยละ 27.42

 

	 16) ลูกจ ้างในครัวเรือนส ่วนบุคคล  มีจ�ำนวน 
127,238 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 5.38 เมื่อเปรียบเทียบกับ 
ปีก่อนเพิ่มขึ้น จ�ำนวน 49,083 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 62.80

	 9) การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้าและการคมนาคม  
มจี�ำนวน 22,520 ต�ำแหน่ง คดิเป็นร้อยละ 0.95 เมือ่เปรยีบเทียบ
กบัปีก่อนเพิม่ขึน้ จ�ำนวน 3,137 ต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 16.18

แผนภมูทิี ่21 (ต่อ) จ�ำนวนคนต่างด้าว จ�ำแนกตามมาตรฐานอตุสาหกรรม
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	 คนต่างด้าวได้รบัอนญุาตท�ำงานใหม่ในปี 2564 มจี�ำนวนทัง้สิน้ 16,225 ต�ำแหน่ง ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 17,518 ต�ำแหน่ง 
คิดเป็นร้อยละ 51.92 โดยเข้ามาท�ำงานมากที่สุดในกิจการการผลติยานยนต์ รถพ่วงและรถกึ่งรถพ่วง การอนญุาตท�ำงานใหม่จะพบว่า 
มีการอนุญาตน้อยลงทุกประเภท โดยจ�ำแนกตามประเภทการอนุญาต ดังนี้

	 ประเภททั่วไป ได้รับอนุญาตท�ำงาน 8,129 ต�ำแหน่ง เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน พบว่า ลดลง จ�ำนวน 583 ต�ำแหน่ง 
คิดเป็นร้อยละ 6.69 เป็นชาวจีนมากที่สุด 1,260 ต�ำแหน่ง รองลงมา คือ ฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา โดยเข้ามา
ท�ำงานในโรงเรียน มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา และบริการด้านธุรกิจอื่น ๆ ส่วนใหญ่อยู่ในระดับผู้ประกอบวิชาชีพ 
ด้านการสอน เป็นต้น   
	 ประเภทส่งเสรมิการลงทนุ ได้รบัอนญุาตท�ำงาน 3,423 ต�ำแหน่ง เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปีก่อน พบว่า ลดลง จ�ำนวน 312 ต�ำแหน่ง 
คิดเป็นร้อยละ 8.35 ส่วนใหญ่เป็นชาวเอเชยีซ่ึงเป็นสญัชาตจินี ญีปุ่น่ และอนิเดยี โดยเข้ามาท�ำงานในอตุสาหกรรมการผลติยานยนต์ 
รถพ่วงและรถกึ่งรถพ่วงมากที่สุด ประเภทอาชีพที่เข้ามาท�ำงานจะเป็นแรงงานที่ใช้ทักษะฝีมือสูง คือ ระดับผู้บริหาร ผู้จัดการ 

	 ประเภทชนกลุม่น้อย ได้รบัอนญุาตท�ำงาน 4,673 ต�ำแหน่ง เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปีก่อน พบว่า ลดลง จ�ำนวน 16,623 ต�ำแหน่ง 
คิดเป็นร้อยละ 78.06 เป็นสัญชาตไิทยใหญ่มากท่ีสดุ รองลงมา คอื เมยีนมา กะเหรีย่ง และมอญ ประเภทอตุสาหกรรมทีเ่ข้ามาท�ำงาน 
ได้แก่ การก่อสร้าง และการผลิต ประเภทอาชีพท่ีเข้ามาท�ำงานเป็นงานที่ไม่ใช้ทักษะฝีมือ คือ อาชีพงานพื้นฐานซ่ึงจะเป็นอาชีพ
กรรมกร ช่างไม้ก่อสร้างอาคาร และขายอาหารหรือเครื่องดื่มมากที่สุด     

คนต่างด้าวได้รับอนุญาตท�ำงานใหม่

แผนภมูทิี ่22 จ�ำนวนคนต่างด้าวได้รับอนุญาตท�ำงานใหม่ จ�ำแนกตามประเภทการอนุญาต

	 17) องค์การระหว่างประเทศและองค์กรต่างประเทศ
อืน่ ๆ และสมาชกิ มจี�ำนวน 516 ต�ำแหน่ง คดิเป็นร้อยละ 0.02 
เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนลดลง จ�ำนวน 7 ต�ำแหน่ง คิดเป็น
ร้อยละ 1.34 

	 18)  กิจการอื่น ๆ มีจ�ำนวน 476 ต�ำแหน่ง คิดเป็น
ร้อยละ 0.02 เมือ่เปรยีบเทียบกบัปีก่อนลดลง จ�ำนวน 3 ต�ำแหน่ง 
คิดเป็นร้อยละ 0.63

แผนภมูทิี ่21 (ต่อ) จ�ำนวนคนต่างด้าว จ�ำแนกตามมาตรฐานอตุสาหกรรม
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	 โควิด 19 เป็นตัวเร่งการเปลี่ยนแปลงต่อโครงสร้าง
ตลาดแรงงานไทย ภาคธุรกิจได้น�ำเทคโนโลยีมาใช้ท้ังการผลติ
และการท�ำงานหลายรูปแบบท้ังท�ำงานท่ีออฟฟิศ (Onsite) 
และท�ำทีบ้่าน (WFH) โดยแรงงานที่ได้รับผลกระทบต้องหา 
ทางรอดเปล่ียนอาชีพ บทความนี้[1] น�ำเสนอผลส�ำรวจว่า
แรงงานยคุโควดิ-19 สนใจเส้นทางอาชีพอะไร และการพฒันา
ทกัษะแรงงานให้ไปถงึเป้าหมายควรมรีปูแบบอย่างไร

แรงงานยุคโควิด 19 กับทางเลือกสู่เทรนด์“อาชีพอิสระ”  
ใน Gig economy
	 ก่อนวกิฤตโควดิ 19 เทรนด์การท�ำงานแบบฟรีแลนซ์ 
(Freelance) ในยคุ Gig economy ทีท่�ำงานไม่ประจ�ำ ท�ำงาน
หลายจ๊อบ มอีสิระ ในสหรฐัฯ เริม่นิยมมานานกว่า 30 ปี ตัง้แต่
ก่อต้ัง Freelancers Union ในปี 1995[2] ส่วนใหญ่ท�ำงานผ่าน
แพลตฟอร์ม (Platform economy) ซึง่เป็นพืน้ทีส่่วนกลางให้
ธรุกิจจบัคู ่ ระหว่างผูเ้สนอขายกบัผูเ้สนอซือ้ในสินค้าและบริการ 
ผ่านกลไกช่องทางแอปพลเิคชนัในโทรศพัท์มอืถือ โดยในปี 2015 
สหรฐัฯ มแีรงงานฟรแีลนซ์อยูป่ระมาณ 53 ล้านคน หรอืหน่ึงในสาม
ของแรงงานทัง้หมด
	 การประกอบอาชีพอสิระนบัเป็นทางเลอืกทางรอดหนึง่
ของแรงงานยคุโควดิ 19 สะท้อนจากผลส�ำรวจภาวะการท�ำงาน
ของประชากรล่าสดุ Q4-2021[3] ระบวุ่า วกิฤตโควดิ-19 ส่งผลให้
โครงสร้างการจ้างงานของไทยเปลี่ยนแปลงไปมาก ธรุกจิลด
การจ้างแรงงานลง และผลกัดนัให้เกดิการปฏิวตัอิตุสาหกรรม
ครัง้ใหม่ ผูผ้ลติเร่งการใช้เทคโนโลย ีหุน่ยนต์และปัญญาประดษิฐ์ 
(AI) เข้ามาแทนทีแ่รงงานคน[4] เพือ่ให้กระบวนการผลติไม่หยดุ
ชะงักในช่วงของมาตรการ Social distancing 
	 นอกจากนี ้ เรายงัเหน็เทรนด์ทีแ่รงงานจบใหม่มแีนวโน้ม
ทีจ่ะประกอบอาชพีอสิระมากขึน้ ผูเ้ขยีนสงัเคราะห์ข้อมลูระดบัลกึ
จากผลส�ำรวจความต้องการพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงาน (Reskill/
Upskill/Newskill)[5] ของผู้ประกนัตนมาตรา 33 ทีข่ึน้ทะเบยีน
ขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานจ�ำนวน 1,425 คน พบว่า
จากผู้ตอบข้อนี้ 1,381 คน เกอืบ 60% ต้องการประกอบอาชีพ
อิสระ โดย 4 อันดับแรกของอาชีพที่สนใจ คือ เกษตรกร 
Smart farmer 26% รองลงมา คอื ร้านขายอาหาร/ขายกาแฟ 
24% ขายของออนไลน์ 19% และขบัรถส่งของเดลเิวอร ี10% 
(รปู F1)
	 ในมติด้ิานการศกึษา พบว่า แรงงานทีจ่บปรญิญาตรี
สนใจประกอบอาชีพอิสระเป็นผูป้ระกอบการรายย่อยขายของ
ออนไลน์มากสุด น่าจะมาจากมีทักษะการใช้เครื่องมือดิจิทัล 
และใช้ทนุตัง้ต้นไม่มากนกั ส่วนแรงงานทีจ่บมธัยมศกึษา/ปวช. 
สนใจเป็นเกษตรกร Smart Farmer มากกว่า ขณะท่ีท้ังสองกลุม่

สนใจเป็นผู ้ประกอบการรายย่อยเปิดร้านขายอาหารและ 
ขายกาแฟในจ�ำนวนที่ใกล้เคียงกัน

ติดอาวุธทางปัญญา: Reskill/Upskill และความสามารถ
เรียนรู้ทักษะใหม่
	 งานศกึษาในอดตี[6] พบว่า แรงงานตอนต้น (อาย ุ15-
29 ปี) ได้รับผลกระทบการถูกเลิกจ้าง/ลดชั่วโมงท�ำงานจาก
วิกฤตโควิด-19 มากกว่าแรงงานผู้ใหญ่ (อายุ 30 ปีขึ้นไป) 
เนือ่งจากมสีดัส่วนแรงงานในกลุ่มนีท้�ำงานในธรุกจิบรกิารท่องเทีย่ว 
ร้านอาหารและธรุกจิค้าปลกีค้าส่งมากกว่า เช่นเดียวกับที่เกิดขึ้น
ทัว่โลก สอดคล้องกบัผลส�ำรวจความต้องการพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงานฯ กลุม่ทีไ่ด้รบัผลกระทบกลุ่มใหญ่สุดคอื แรงงานอายุ 
26-35 ปี (39%) รองลงมาคอื กลุม่อาย ุ 36-45 ปี (26%) 
สะท้อนให้เหน็ถงึความจ�ำเป็นเร่งด่วนของการพฒันาทกัษะฝีมอื
แก่แรงงานกลุ่มนี้ไม่ว่าจะท�ำอาชีพเดิม หรือเลือกอาชีพใหม่
เพื่อไม่ให้เสียโอกาสในการหารายได้ในระยะยาว

เทรนด์ตลาดแรงงานกับทางเลือกสู ่ 
“อาชีพอิสระ” ใน Gig Economy

ดร.เสาวณี จันทะพงษ์ 
	 ฝ่ายเศรษฐกิจมหภาค สายนโยบายการเงิน 
	 ธนาคารแห่งประเทศไทย
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	 ผลส�ำรวจฯ (รูป F2) พบว่า 50% ของผู ้ตอบแบบ 
สอบถามจ�ำนวน 935 คน มีความต้องการรับการฝึกอบรมและ 
การสนับสนุนเพิ่มเติม และอีก 50% ไม่ต้องการฝึกทักษะ 
ที่น่าสนใจคือ ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับผลส�ำรวจของ WEF 
กรณขีองไทยทีจั่ดท�ำในปี 2018[7] (รปู F3) โดยระบุเพิม่เตมิว่า 
30% ของคนท�ำงานทั้งหมดต้องพัฒนาทักษะ 1-6 เดือน 
และ 20% ต้องพัฒนาทักษะ 6 เดอืนขึน้ไป ทัง้น้ี ในกลุม่
แรงงานท่ีต้องการฝึกอบรมพบว่า 60% ต้องการพฒันาทักษะ 
ในงานเดิมเม่ือสถานประกอบการกลับมาเปิดด�ำเนินการ 
และ 40% เพื่อหางานใหม่ สะท้อนถึงดีมานด์การฝึกอบรม
ของลูกจ้างอย่างขนานใหญ่ในระยะข้างหน้า เพือ่ตอบสนองต่อ
ความต้องการ New skill sets. ในการท�ำงานรูปแบบใหม่
ที่ใช้เทคโนโลยีเข้มข้นขึ้น รวมถึงการท�ำงานทางไกลด้วย
	 ทั กษะส� ำ คัญที่ แร ง งานต ้ อ งการ เ พ่ิม เติ ม  คื อ 
(1) ด้านการบรหิาร/ธุรกิจ/การตลาด (2) ทกัษะการพฒันาตนเอง 
(3) ภาษา (4) การขายสนิค้าออนไลน์ และ (5) คอมพวิเตอร์และ
โปรแกรม ตามล�ำดับ ขณะที่ด้านนายจ้างต้องการให้แรงงาน
พฒันาทกัษะระดับงานในหน้าทีท่ัง้ Hard skill และ Soft skill 
(แก้ปัญหาเชิงซับซ้อนและการสื่อสาร) ด้านเทคโนโลยีและ 
ดจิทิลั ภาษา ทกัษะด้านการสร้างสรรค์และนวตักรรม การท�ำงาน
ได้รอบด้าน และทักษะการเป็นผู้ประกอบการ

การยกระดับทักษะของฟรีแลนซ์ และสร้าง Fair Work 
Ecosystem
	 ปัจจุบันภาครัฐกับภาคเอกชน[8] ตระหนั กถึ ง 
ความส�ำคัญของการพัฒนาทักษะแรงงานเพ่ือเตรียมพร้อม

กบัการใช้เทคโนโลยสีมยัใหม่ในเศรษฐกจิดจิทิลั โดยได้จดัตัง้ 
3 สถาบันที่ได้ด�ำเนินการแล้วด้านการผลิตรถยนต์ไฟฟ้า 
และหุ่นยนต์ คือสถาบัน AHRDA และ สถาบัน M A R A 
และด้านทักษะดิจิทัล คือสถาบัน DISDA และอีก 2 สถาบัน
ด้านการเกษตร Smart Farmer ซ่ึงอยู่ระหว่างด�ำเนินการ 
จัดต้ังเพ่ือพัฒนาอุปกรณ์ด้าการเกษตรให้มีต้นทุนถูกลง
	 ในระยะข้างหน้า ยังมีความท้าทายด้านการพัฒนา
ทักษะอาชีพอิสระ 2 กลุ่ม ดังนี้
	 1) กลุม่ท�ำงานฟรแีลนซ์ ทีม่แีนวโน้มเตบิโตครอบคลุม
ทั่วโลกไม่เฉพาะในอียูและสหรัฐฯ ในไทยงานฟรีแลนซ์ท่ีใช้
ทักษะระดับกลางและสูงรวมถึงทักษะดิจิทัลยังขาดแคลน
แรงงานกลุ่มนี้อยู่มาก แตกต่างจากในต่างประเทศที่แรงงาน
ฟรีแลนซ์กระจายในหลากหลายอาชีพและมีรายได้สูงกว่า
ของไทย เช่น ด้าน Web & Graphic Design มีสัดส่วน 30% 
ด้าน Programming (19%) และด้าน IT (10%) (ข้อมูล 
รายงาน 2020 Freelancer Income Report)[9] (รูป F4) 
นอกจากน้ี ยังมีความท้าทายของการสร้างระบบนิเวศน์
การท�ำงานทีเ่ป็นธรรม (Fair work ecosystem)[10] 5 ด้านหลัก
ให้เกิดขึ้นด้วย คือ ค่าจ้าง สภาพการท�ำงาน (การป้องกันจาก
โรคระบาด) สภาพการท�ำงาน (กรณเีจบ็ป่วย) สญัญาการว่าจ้าง 
และการบรหิารจดัการ (Fair management)
	 2) กลุ่มผู้ประกอบรายย่อยทั้งด้านเกษตรและธุรกิจ
ทัว่ไป โดยเฉพาะความรูด้้านบริหารธรุกจิ และการตลาดผ่านระบบ
ออนไลน์ และการขาดเงินทุนเริ่มต้นและการลงทุนเครื่องจักร
และเทคโนโลยี เป็นต้น
	 เทรนด์อาชีพและความต้องการพัฒนาทักษะแรงงาน
ย่อมปรบัเปลีย่นตามเทคโนโลยแีละรปูแบบการใช้ชวีติของผูค้น 
โดยได้สร้างความท้าทายต่อการสร้างทรพัยากรมนษุย์ทีม่ทีกัษะ
แห่งอนาคต ไม่ว่าจะเป็นแรงงาน หรือจะเป็นผู้ประกอบการ
ย่อมส่งผลต่อการออกแบบระบบการศึกษาให้สอดคล้องกนั  
และสิ่งส�ำคัญคือ “การมทีกัษะการเรยีนรูซ้ึง่เป็นทกัษะทีส่�ำคญั
ที่สุดในชีวิตในยุคนี้”

บทความนี้เป็นข้อคิดเห็นส่วนบุคคลซึ่งไม่จ�ำเป็นต้องสอดคล้องกับ
ข้อคิดเห็นของธนาคารแห่งประเทศไทย

อ้างอิง:
[1]  เสาวณี จันทะพงษ์ (2022), “บทบาทและความท้าทายของสภาที่ปรึกษาพัฒนาแรงงานแห่งชาติต่อการพัฒนาทักษะแรงงานไทยท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก”,  
      การสัมมนาไตรภาคีทางวิชาการเรือ่ง “45 ปี สภาทีป่รกึษาเพือ่พฒันาแรงงานแห่งชาต ิผลสัมฤทธิต่์อการพฒันาแรงงานของประเทศไทย” ศกุร์ท่ี 11 ก.พ. 2565 ห้องประชมุประสงค์ รณะนนัทน์    
      กระทรวงแรงงาน และ Zoom Cloud Meeting
[2]  Sara Horowitz (2015), “Freelancers in the U.S. workforce,” Monthly Labor Review, U.S. Bureau of Labor Statistics, October
[3]  ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (2022), สรุปผลที่ส�ำคัญส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2564
[4]  สุชาติ พรชัยวิเศษกุล (2021), อธิบดีกรมการจัดหางาน รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงแรงงาน, บทความแนวโน้มตลาดแรงงานหลังประชาชนได้รับวัคซีนโควิด 19 แล้ว,  
      24 พ.ค. 53ece25ca77fe3f407faaebe7c87db66.pdf (doe.go.th)
[5] แบบสอบถามและรายงานโครงการศกึษาวเิคราะห์เรือ่ง “การพฒันาทกัษะฝีมือแรงงาน (Reskill/Upskill/Newskill) เพือ่ยกระดบัการท�ำงานและพฒันาสู่อาชพีใหม่ ส�ำหรบัผูป้ระกนัตน   
     มาตรา 33 ทีข่ึน้ทะเบยีนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณว่ีางงาน (ทกุกรณี) ปี 2564 จดัท�ำโดยสภาท่ีปรกึษาเพือ่พัฒนาแรงงานแห่งชาติ ร่วมกับส�ำนกังานประกันสังคม กรมการจดัหางาน   
     และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน
[6] เสาวณี จันทะพงษ์ (2021), ผลกระทบจากวิกฤต COVID ต่อกลุ่มแรงงานตอนต้น, รายงาน “แรงงานไทยในยุค COVID-19 รวมมุมมองต่อสถานการณ์แรงงานไทยในยุคโควิด 19” ,    
     CU-ColLaR, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2564)
[7] World Economic Forum (2018), The Future of Jobs Report 2018, Insight Report, Centre for the New Economy and Society
[8] รายงานการประชุมสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ (2020), รายงานการประชุมคณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ครั้งที่ 7/2563 วันที่ 18 ธ.ค.  
    (เอกสารโรเนยีว) และ AHRDA (Automotive Human Resource Development Academy) และ MARA (Manufacturing Automation and Robotics Academy) 
(3) DISDA (Digital Skill Development Academy)
[9] Payoneer, 2020 Freelancer Income Report 
[10] Fairwork (2020), The Gig Economy and Covid-19: Fairwork Report on Platform Policies, The Fairwork Project, Oxford Internet Institute, April

Unit : US dollar

34
25

27
25

22

26
23

22

19
16

15

14
11

19

26
19

17
26

14
17

18
20

15

14
11

8

4

2

3

1

4

Y

Male Female



¤³Ð¼ÙŒ¨Ñ´·Ó
ÇÒÃÊÒÃÊ¶Ò¹¡ÒÃ³�µÅÒ´áÃ§§Ò¹  »‚ 2564

·Õè»ÃÖ¡ÉÒ

¹ÒÂä¾âÃ¨¹�  âªµÔ¡àÊ¶ÕÂÃ

¹Ò§ÊÒÇºØ³ÂÇÕÃ� ä¢ÇŒ¾Ñ¹¸Ø�
¹ÒÂÊÁªÒÂ  ÁÃ¡µÈÃÕÇÃÃ³

Í¸Ôº´Õ¡ÃÁ¡ÒÃ¨Ñ´ËÒ§Ò¹ 

ÃÍ§Í¸Ôº´Õ¡ÃÁ¡ÒÃ¨Ñ´ËÒ§Ò¹
¹ÒÂÊÑ¹µÔ  ¹Ñ¹µÊØÇÃÃ³ ÃÍ§Í¸Ôº´Õ¡ÃÁ¡ÒÃ¨Ñ´ËÒ§Ò¹

ÃÍ§Í¸Ôº´Õ¡ÃÁ¡ÒÃ¨Ñ´ËÒ§Ò¹

¤³Ð¼ÙŒ¨Ñ´·Ó

¹Ò§ÊÒÇÊØÇ¡ØÅ äµÃÃÑµ¹�¼ÅÒ´Å
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃ¡Í§ºÃÔËÒÃ¢ŒÍÁÙÅµÅÒ´áÃ§§Ò¹

¹ÒÂà¡ÕÂÃµÔÈÑ¡´Ôì  ¸.¹.ËÅŒÒ ËÑÇË¹ŒÒ¡ÅØ‹Á§Ò¹ÇÔà¤ÃÒÐË�áÅÐÇÔ¨ÑÂ
¹Ñ¡ÇÔªÒ¡ÒÃáÃ§§Ò¹ªÓ¹ÒÞ¡ÒÃ¹Ò§ÊÒÇ»�ÂÐ¹Øª  ºÑÇà¾çÞ
¹Ñ¡ÇÔªÒ¡ÒÃáÃ§§Ò¹»¯ÔºÑµÔ¡ÒÃ¹Ò§ÊÒÇ¹Ò®ÊÔµÒ§ÈØ� ÀÒÇÐ´Õ
¹Ñ¡ÇÔªÒ¡ÒÃáÃ§§Ò¹¹Ò§ÊÒÇÍÑÁÀÒÇÃÃ³  ªÒÇ¹Ò
¹Ñ¡ÇÔªÒ¡ÒÃáÃ§§Ò¹¹ÒÂÊÒâÃ¨¹�  ¾Öè§à¹µÃ�
¹Ñ¡ÇÔªÒ¡ÒÃáÃ§§Ò¹¹Ò§ÊÒÇ¸ÔµÔÁÒ  ¹ÔÅ¾Ä¡É�
¹Ñ¡Ê¶ÔµÔ¹ÒÂ¡ÃÇÔªª  ÁÔµÃá¡ŒÇ
à¨ŒÒ¾¹Ñ¡§Ò¹áÃ§§Ò¹¹Ò§ÊÒÇÍÑ§¤³Ò  ÇÑ¹´ÒÇ



¡Í§ºÃÔËÒÃ¢ŒÍÁÙÅµÅÒ´áÃ§§Ò¹  ¡ÃÁ¡ÒÃ¨Ñ´ËÒ§Ò¹

¶¹¹ÁÔµÃäÁµÃÕ á¢Ç§´Ô¹á´§ à¢µ´Ô¹á´§ ¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤Ã 10400
â·ÃÈÑ¾·�/â·ÃÊÒÃ : 0 2246 7870

Labour Market Information Administration Division

@LMIofThailand
Thai Labour Market Information


