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      จากสถิติการระงับการเดินทางของแรงงานไทยผู้มีพฤติกรรมลักลอบไปท างาน 
ในต่างประเทศของด่านตรวจคนหางาน กองทะเบียนจัดหางานกลางและคุ้มครองคนหางาน กรมการจัดหางาน 
พบว่าเป็นการเดินทางไปสาธารณรัฐเกาหลีมากท่ีสุด และข้อมูลจากส านักงานตรวจคนเข้าเมือง สาธารณรัฐ
เกาหลี แสดงให้เห็นการพ านักอยู่อย่างผิดกฎหมายของคนไทยเป็นจ านวนมาก โดยผู้ท่ีลักลอบท างาน        
มีมากกว่าผู้ท่ีไปท างานถูกต้องตามกฎหมายประมาณ 5 เท่า ในปี 2558 - 2560 และเพิ่มขึ้นเป็น 10 เท่า   
ในปี 2561 - 2562 ซึ่งจ านวนคนไทยท่ีพ านักผิดกฎหมายนี้  อาจส่งผลต่อการพิจารณาจ านวนโควตา       
การจัดส่งแรงงานไทยไปท างานภายใต้ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ (Employment Permit System for 
Foreign Worker : EPS) ในแต่ละปีเป็นการตัดโอกาสของแรงงานไทยรุ่นใหม่ท่ีต้องการเดินทางไปท างาน
อย่างถูกต้อง และส่งผลกระทบต่อนักท่องเท่ียวไทยท่ีไม่ได้รับความสะดวกในการเดินทางเข้าสาธารณรัฐ
เกาหลี ตลอดจนถูกปฏิเสธไม่ให้เข้าประเทศเป็นจ านวนมาก ซึ่งอาจกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
รวมท้ังภาพลักษณ์ของประเทศไทย   

    ศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงานภาคตะวันตก จึงได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ปัญหา
แรงงานไทยลักลอบท างานในสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อให้ทราบถึงสาเหตุของปัญหาและเสนอแนะแนวทาง    
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

 

         ศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงานภาคตะวันตก 
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บทคัดย่อ 

 การศึกษาวิ เคราะห์ปัญหาแรงงานไทยลักลอบท างานในสาธารณรัฐเกาหลี               
มีวัตถุประสงค์ เพื่อ 1) ให้ทราบถึงปัญหาและสาเหตุท่ีแรงงานไทยลักลอบท างานในสาธารณรัฐเกาหลี 
สามารถน าผลการศึกษาวิเคราะห์ไปใช้ประโยชน์ในเชิงนโยบาย และ 2) เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาแรงงาน
ไทยลักลอบท างานในสาธารณรัฐเกาหลี โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ คู่มือ             
การปฏิบัติงาน ผลการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา งานวิจัยและเอกสารอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ัง การให้ความเห็น
โดยผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ นอกจากนี้ ยังใช้ข้อมูลปฐมภูมิจากแหล่งข้อมูลของกรมการจัดหางาน 
ได้แก่ ข้อมูลการเดินทางไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลี ข้อมูลคนหางานท่ีถูกระงับการเดินทางไปท างาน
สาธารณรัฐเกาหลี เป็นต้น 
   ผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่า 1) ความสามารถด้านภาษาเกาหลีของแรงงานไทย        
ไม่ถึงเกณฑ์มาตรฐานของสาธารณรัฐเกาหลี ขาดการเตรียมความพร้อมในการสมัครเข้าทดสอบภาษา
เกาหลี ซึ ่งเป็นด่านแรกที่จะได้รับการคัดเลือกไปท างานภายใต้ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ (EPS)       
2) การให้บริการของภาครัฐและระยะเวลาในการจัดส่งแรงงาน ไทยไปสาธารณรัฐเกาหลี ตามระบบ EPS  

มีความล่าช้า  3) แรงงานไทยขาดความสามารถในการแข่งขันในตลาดแรงงานระดับไร้ฝีมือและระดับฝีมือ  

และเป็นข้อจ ากัดในการขยายตลาดแรงงานระดับฝีมือในสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งลูกจ้างต้องผ่านการทดสอบ
ตามเกณฑ์มาตรฐาน 4) แรงงานไทยมีพฤติกรรมลักลอบไปท างานสาธารณรัฐเกาหลี เนื่องจากค่าจ้างขั้นต่ า
ของสาธารณรัฐเกาหลีสูงกว่าค่าจ้างขั้นต่ าในประเทศไทยมาก ซึ่งเป็นแรงจูงใจให้แรงงานไทยท่ีไม่ผ่าน
กระบวนการคัดเลือกตามระบบ EPS ต้ังใจเส่ียงลักลอบไปท างาน 5) ปัญหาที่เกิดขึ้นขณะที่แรงงานไทย
ท างานในสาธารณรัฐเกาหลี เช่น การหลบหนีนายจ้างเดิม เนื่องจากได้รับค าแนะน าท่ีไม่ถูกต้องจากญาติพี่น้อง
หรือเพื่อนแรงงานไทย ไม่ชอบเข้าร่วมกิจกรรมท่ีหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนจัดขึ้น ท าให้ไม่ได้รับทราบ
ข่าวสารต่าง ๆ ขาดความรู้ความเข้าใจ และความใกล้ชิดกับองค์กรท่ีช่วยเหลือแรงงานต่างชาติ เมื่อประสบปัญหา
จึงไม่กล้าขอความช่วยเหลือจากองค์กรเอกชนหรือหน่วยงานภาครัฐ แต่ใช้การหลบหนีนายจ้างและลักลอบ
ท างาน แรงงานท่ีท างานครบสัญญาจ้างแล้ว แต่ไม่เดินทางกลับประเทศ และ 6) ปัญหาการบูรณาการ      
และการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 

   จึงได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาแรงงานไทยลักลอบท างานในสาธารณรัฐเกาหลี ดังนี้               
1) พัฒนาคุณภาพครูผู้สอนภาษาเกาหลีและเพิ่มช่องทางการเรียนรู้ผ่านระบบ online 2) ประสานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง พัฒนาความสามารถด้านภาษาเกาหลีและทักษะฝีมือให้แรงงานไทยท่ีท างาน     
อยู่ในสาธารณรัฐเกาหลีเพื่อเปล่ียนสถานะเป็นแรงงานระดับฝีมือ 3) ขยายตลาดแรงงานระดับฝีมือและเข้า
ร่วมโครงการการจ้างงานตามฤดูกาลของสาธารณรัฐเกาหลี 4) จัดต้ังศูนย์ส่งกลับเพื่อตรวจสอบและรวบรวม 

       



   

 

ค 

ข้อมูลแรงงานไทยท่ีส้ินสุดสัญญาจ้างและอ านวยความสะดวกในการส่งแรงงานไทยกลับประเทศ             
5) พัฒนาฐานข้อมูลเพื่อการบริหารแรงงานไทยไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลี และ 6) ทบทวน/แก้ไข 
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพแรงงานไทยท้ังด้านภาษาและทักษะฝีมือ       
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

           สาธารณรัฐเกาหลีได้เร่งการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม          
จนมีความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจในระดับแนวหน้าของเอเชีย ซึ่งการพัฒนาจ าเป็นต้องใช้แรงงาน        
ในภาคการผลิตเป็นจ านวนมาก ท าให้ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานในระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะ
แรงงานไร้ ฝีมือ และเนื่องจากชาวเกาหลีไม่นิยมท างานประเภท 3D ได้แก่ งานสกปรก (Dirty)             
งานยากล าบาก (Difficul) และงานเส่ียงอันตราย (Dangerous) จึงมีแรงงานจากประเทศต่าง ๆ ลักลอบเข้าไป
ท างานในสาธารณรัฐเกาหลีเป็นจ านวนมาก เนื่องจากได้ค่าตอบแทนสูง โดยส่วนใหญ่เป็นแรงงาน          
จากประเทศในภูมิภาคเอเชีย เช่น ฟิลิปปินส์ ไทย อินเดีย เมียนมา ฯลฯ   
           จากสถิติการระงับการเดินทางของแรงงานไทยผู้มีพฤติกรรมลักลอบไปท างานในต่างประเทศ     
ของด่านตรวจคนหางานกองทะเบียนจัดหางานกลางและคุ้มครองคนหางานกรมการจัดหางาน พบว่า       
เป็นการเดินทางไปสาธารณรัฐเกาหลีมากท่ีสุด    
 

ตารางที่ 1 : สถิติคนหางานที่ถูกระงับการเดินทางไปท างานสาธารณรัฐเกาหลี  
ระหว่างปี พ.ศ. 2558 - 2564 

 

ปีงบประมาณ  
ผู้ถูกตรวจสอบ 

 (คน) 
ผู้ถูกระงับการเดินทาง

(คน) 
 ร้อยละของผู้ถูกระงับ

การเดินทาง 
2558 3,120 2,388 76.54 
2559 1,742 1,226 70.38 
2560 1,136 700 61.62 
2561 2,292 1,699 74.13 
2562 4,921 4,147 84.27 
2563 1,317 1,130 85.80 
2564  

(ต.ค.63 – ก.ค.64) 
583 1 0.17 

รวม 15,111 11,291 74.72 
 

ท่ีมา : กองทะเบียนจัดหางานกลางและคุ้มครองคนหางาน กรมการจัดหางาน 
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 จากตารางท่ี  1 ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - เดือนกรกฎาคม 2564 ตรวจสอบผู้ท่ีเดินทาง
ไปสาธารณรัฐเกาหลี จ านวนท้ังส้ิน 15,111 คน มีผู้ถูกระงับการเดินทาง จ านวน 11,291 คน คิดเป็นร้อยละ 
74.72 ของผู้ท่ีถูกตรวจสอบการเดินทางไปสาธารณรัฐเกาหลีในช่วงดังกล่าว ซึ่งสอดคล้องกับรายงาน        
ของส านักงานตรวจคนเข้าเมือง สาธารณรัฐเกาหลี พบว่าคนไทยในสาธารณรัฐเกาหลีท่ีพ านักอยู่           
อย่างผิดกฎหมายมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปีรายละเอียดตามตารางท่ี 2    
 

ตารางที่ 2 : จ านวนคนไทยในสาธารณรัฐเกาหลีที่พ านักอยูอ่ย่างผิดกฎหมาย  
ระหว่างปี พ.ศ. 2558 - 2564 

 
 

ปี พ.ศ. 
จ านวนคนไทย               

ในสาธารณรัฐเกาหลี  
(คน) 

จ านวนคนไทย 
ที่พ านักผิดกฎหมาย 

(คน) 

อัตราการพ านัก 
อย่างผิดกฎหมาย 

(ร้อยละ) 
2558 93,348 52,519 56.3 
2559 100,860 56,099 55.6 
2560 153,259 68,449 44.7 
2561 197,764 138,591 70.08 
2562 209,909 152,990 72.88 
2563  

(ณ วันท่ี 30 ก.ย) 
185,156 154,624 83.51 

2564  
(ณ วันท่ี 31 พ.ค.) 

175,543 147,369 83.95 

 

ท่ีมา : ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง สาธารณรัฐเกาหลี 
 

 ตามตารางท่ี 2 จ านวนคนไทยท่ีพ านักอย่างผิดกฎหมายในสาธารณรัฐเกาหลีประกอบด้วย            
ผู้ท่ีเป็นนักท่องเท่ียวแต่ไม่เดินทางกลับภายใน 90 วัน และผู้ท่ีเคยมีวีซ่าแต่ไม่เดินทางกลับตามก าหนด            
มีแนวโน้มสูงขึ้นมาก ในขณะท่ีการเดินทางไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีอย่างถูกต้องตามกฎหมาย     
ปรากฏตามตารางท่ี 3 
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ตารางที่ 3 : จ านวนแรงงานไทยที่เดินทางไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลี 
ระหว่างปี พ.ศ. 2558 - 2564 

 
 

ปี พ.ศ. 
เดินทางไปท างานใหม่ 

(คน) 
Re-Entry 

(คน) 
รวม 
(คน) 

เป็นการไปท างาน 
ภายใต้ระบบ EPS  

(คน) 
2558 5,549 5,833 11,382 4,914 
2559 6,627 5,963 12,590 6,278 
2560 6,057 6,552 12,609 5,834 
2561 6,426 6,050 12,476 6,236 
2562 5,381 7,148 12,529 5,246 
2563 717 2,413 3,130 630 
2564 

(ม.ค. – ก.ค.) 
1,439 104 1,543 1,386 

รวม 32,196 34,063 66,259 30,524 
เฉลี่ย  4,805 5,084 9,889 4,555 

 

ท่ีมา : กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจัดหางาน 
 

 ตารางท่ี 3 การเดินทางไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีอย่างถูกต้องตามกฎหมายของแรงงานไทย          
ในระหว่างปี พ.ศ. 2558 - 2564 เฉล่ียปีละ 9,889 คน เป็นการไปท างานภายใต้ระบบการจ้างแรงงาน
ต่างชาติ (Employment Permit System for Foreign Worker : EPS) เฉล่ียปีละ 4,555 คน คิดเป็นร้อยละ 
94.80 ของแรงงานท่ีเดินทางไปท างานใหม่ในสาธารณรัฐเกาหลี 
 จากข้อมูลของกองทะเบียนจัดหางานกลางและคุ้มครองคนหางาน เกี่ยวกับคนไทยท่ีมีพฤติกรรม
ลักลอบไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีอย่างผิดกฎหมาย ข้อมูลจากกองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ 
เกี่ยวกับแรงงานไทยท่ีได้รับอนุญาตให้เดินทางไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีอย่างถูกต้องตามกฎหมาย          
และข้อมูลจากส านักงานตรวจคนเข้าเมืองสาธารณรัฐเกาหลีท่ีแสดงให้เห็นการพ านักอยู่แบบผิดกฎหมาย          
ของคนไทย ท าให้เห็นว่ามีคนไทยลักลอบไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลี และพ านักอย่างผิดกฎหมาย           
เป็นจ านวนมาก ในขณะท่ีมีแรงงานไทยเดินทางไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีอย่างถูกกฎหมายมีจ านวนน้อย 
และเมื่อเปรียบเทียบระหว่างแรงงานไทยท่ีเดินทางไปท างานอย่างถูกต้อง และแรงงานไทยท่ีลักลอบท างาน 
พบว่าแรงงานท่ีลักลอบท างานมีมากกว่าแรงงานท่ีไปท างานถูกต้องประมาณ 5 เท่า ในปี 2558 - 2560        
และเพิ่มข้ึนเป็นมากกว่า 10 เท่า ในปี 2561 - 2562 ซึ่งจ านวนคนไทยท่ีพ านักผิดกฎหมายนี้อาจส่งผลต่อ
การพิจารณาจ านวนโควตาการจัดส่งแรงงานไทยไปท างาน ภายใต้ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ 
(Employment Permit System for Foreign Worker : EPS) ในแต่ละปี เป็นการตัดโอกาสของแรงงานไทย
รุ่นใหม่ท่ีต้องการเดินทางไปท างานอย่างถูกต้อง และส่งผลต่อนักท่องเท่ียวไทยท่ีไม่ได้รับความสะดวก        
ในการเดินทางเข้าสาธารณรัฐเกาหลี ตลอดจนถูกปฏิเสธไม่ให้เข้าประเทศจ านวนมาก กระทบต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมท้ังกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทย 
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 ศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงานภาคตะวันตก จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาแรงงานไทยลักลอบ
ท างานในสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาและเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา  
     1. เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและสาเหตุท่ีแรงงานไทยลักลอบท างานในสาธารณรัฐเกาหลี สามารถน าผล
การศึกษาไปใช้ประโยชน์ในเชิงนโยบาย  
     2. เพื่อน าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาแรงงานไทยลักลอบท างานในสาธารณรัฐเกาหลี 
 

1.3 รูปแบบและวิธีการศึกษา 
     เป็นการศึกษาข้อมูลจากบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจัดส่งแรงงานไทยไปท างานสาธารณรัฐเกาหลี
ภายใต้ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ (Employment Permit System for Foreign Worker : EPS) คู่มือ
การปฏิบัติงาน ผลการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา งานวิจัยและเอกสารอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง การอภิปรายผลโดย
ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิแล้วน ามาวิเคราะห์ในรูปแบบพรรณนา (Descriptive Research)  
 

1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
     1. ได้ทราบถึงปัญหาและสาเหตุท่ีแรงงานไทยลักลอบท างานในสาธารณรัฐเกาหลี 
     2. ได้แนวทางแก้ไขปัญหาแรงงานไทยลักลอบท างานในสาธารณรัฐเกาหลี  
     3. สามารถรักษาตลาดแรงงานไทยในสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งเป็นตลาดแรงงานต่างประเทศท่ีมีอัตรา
ค่าจ้างสูง มีความมั่นคงท้ังด้านต าแหน่งงานและการคุ้มครองแรงงานต่างชาติ รวมท้ังมีโอกาสขยาย
ตลาดแรงงานในระดับแรงงานฝีมือมากขึ้น 
 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
  1. ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ (Employment System for Foreign Workers : EPS) หมายถึง ระบบท่ี     
รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีอนุญาตให้แรงงานต่างชาติไร้ฝีมือเข้ามาท างานในสาธารณรัฐเกาหลีได้อย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย 
  2. แรงงานต่างชาติตามระบบ EPS หมายถึง แรงงานไร้ฝีมือท่ีได้รับวีซ่าประเภท E - 9 ซึ่งประเทศผู้ส่ง
แรงงานส่งไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีแบบรัฐต่อรัฐ 
  3. วีซ่าประเภท E - 7 หมายถึง แรงงานต่างชาติประเภทช่างฝีมือ ท่ีได้รับการอนุมัติการขอวีซ่าประเภท   
E - 7 โดยแรงงานต้องผ่านการทดสอบทักษะฝีมือและความสามารถด้านช่างตามเกณฑ์มาตรฐาน           
ผ่านระบบ HUNETKOREA 
  4. วีซ่าประเภท E - 9 หมายถึง แรงงานต่างชาติประเภทไร้ฝีมือ ท่ีได้รับการอนุมัติการขอวีซ่าประเภท     
E - 9 โดยแรงงานต้องผ่านการทดสอบด้านภาษาในระบบ EPS 
 
 
 
 
 

 



   

 

บทท่ี 2 
ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติของสาธารณรัฐเกาหลี 

 

2.1 ความเป็นมา  

          แรงงานไทยเริ่มเดินทางเข้าไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีอย่างเห็นได้ชัดต้ังแต่ปี 2531 สาเหตุท่ี
แรงงานไทยเข้าไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลี เนื่องจากสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม      
ของสาธารณรัฐเกาหลีขาดแคลนแรงงานฝีมือและแรงงานไร้ฝีมือ ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการ
เหล่านี้ เกิดจากค่านิยมของคนเกาหลี ท่ีนิยมท างานในกิจการขนาดใหญ่ หรือกิจการท่ีมีเทคโนโลยีสูง      
และรังเกียจงานประเภท 3D คือ งานยากล าบาก (Difficult) งานสกปรก (Dirty) และงานเส่ียงอันตราย 
(Dangerous) นอกจากนั้น ค่าจ้างแรงงานในสาธารณรัฐเกาหลีท่ีเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว เป็นสาเหตุจูงใจ     
ให้แรงงานต่างชาติหล่ังไหลเข้าไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีมากขึ้นเรื่อย  ๆ ท้ัง ๆ ท่ีตามกฎหมายของ
สาธารณรัฐเกาหลีก่อนปี พ.ศ. 2546 (Exit and Entry Control Act 1977) ไม่อนุญาตให้คนงานต่างชาติ
ท างานในสาธารณรัฐเกาหลี ยกเว้นงานพิเศษบางประเภท และการเข้าไปฝึกอบรมการท างานหรือเข้าไป
ท างานผ่านบริษัทร่วมทุนของสาธารณรัฐเกาหลี 
            ท่ีผ่านมาแรงงานต่างชาติรวมท้ังแรงงานไทยเข้าไปท างานโดยถูกต้องตามกฎหมายของสาธารณรัฐ
เกาหลี โดยระบบฝึกงานอุตสาหกรรม ( Industrial Training System / ITS) ผ่านการจัดสรรโควต้าของ
สมาพันธ์ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของสาธารณรัฐเกาหลี (KFSB) เป็นเวลา 2  ปี และเข้าไปท างาน    
โดยผ่านการน าเข้าของสมาคมก่อสร้างสาธารณรัฐเกาหลีโดยได้รับอนุญาตให้ท างาน 1 ปี และต่ออายุได้ 1 ปี 
โดยท่ีการเข้าไปท างานในรูปของการฝึกงานหรือผ่านสมาคมก่อสร้าง ผู้ใช้แรงงานจะไม่ได้รับการคุ้มครอง
ภายใต้กฎหมายแรงงาน จึงท าให้ไม่ได้รับค่าจ้างและสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย รวมท้ังมีการจ ากัด
ระยะเวลาอยู่ท างานในสาธารณรัฐเกาหลี ท าให้แรงงานต่างชาติท่ีเข้าไปท างานในระบบ ITS จ านวนมาก
หลบหนีจากท่ีท างานเดิมไปเป็นแรงงานผิดกฎหมายในสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม         
ท่ีอยู่ห่างไกล ดังนั้น เพื่อบรรเทาปัญหาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายและสร้างความมั่นคงด้านแรงงาน       
แก่นายจ้างเกาหลี รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลี จึงได้ปรับเปล่ียนนโยบายการน าเข้าแรงงานต่างชาติในช่วง
ปลายปี 2546 โดยปรับจากระบบฝึกงานเพียงอย่างเดียวเป็นการใช้ควบคู่กับระบบอนุญาตท างาน 
(Employment Permit System : EPS) ซึ่งระบบอนุญาตท างานนั้นได้ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา
สาธารณรัฐเกาหลี เมื่อวันท่ี 31 กรกฎาคม 2546 และมีผลบังคับใช้ในวันท่ี 17 สิงหาคม  2547 
          ในระยะเริ่มต้นกระทรวงแรงงานสาธารณรัฐเกาหลีได้คัดเลือกประเทศท่ีจะสามารถส่งคนงาน     
ไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีภายใต้ระบบอนุญาตท างาน จ านวน 6 ประเทศ ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย 
เวียดนาม ฟิลิปปินส์ ศรีลังกา และมองโกเลีย และได้ยกเลิกระบบฝึกงานในวันท่ี 1 มกราคม 2550         
โดยให้ใช้ระบบอนุญาตจ้างงานเพียงระบบเดียว  ปัจจุบันมีประเทศท่ีถูกคัดเลือกให้จัดส่งแรงงานไปท างาน
สาธารณรัฐเกาหลี จ านวน 16 ประเทศ ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย เวียดนามฟิลิปปินส์  ศรี ลังกา มองโกเลีย      
จีน อุซเบกิซสถาน ปากีสถาน กัมพูชา เนปาล เมียนมา คีร์กิซสถาน บังคลาเทศ ติมอร์ตะวันออก และลาว 
(ฝุายแรงงานประจ าสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโซลฯ, 2564 ) 
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 ในปี 2547 รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีได้ออกพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานให้ครอบคลุมถึง
ลูกจ้างช่ัวคราว พระราชบัญญัติสหภาพข้าราชการ พระราชบัญญัติสิทธิประโยชน์ ผู้เกษียณอายุ           
เพื่อขยายสิทธิแรงงานและคุ้มครองกลุ่มผู้ด้อยโอกาส การก าหนดช่ัวโมงการท างานสัปดาห์ละ 40 ช่ัวโมง 
และมีการน าระบบการจ้างแรงงาน ต่างชาติ (Employment System for Foreign Workers : EPS)        
มาใช้เพื่อสร้างความมั่นคงด้านแรงงานแก่ภาคอุตสาหกรรมท่ีมีปัญหาการขาดแคลนแรงงาน และเป็นการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างชาติขั้นพื้นฐาน ประเทศไทยร่วมกับสาธารณรัฐเกาหลี ได้เริ่มน าระบบการจ้างแรงงาน
ต่างชาติมาใช้ในปี 2547 โดยได้จัดท าบันทึกความเข้าใจระหว่างกระทรวงแรงงานแห่งราชอาณาจักรไทย      
และกระทรวงแรงงานและการจ้างงานแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ว่าด้วยการจัดส่งแรงงานไทยไปท างาน         
ในสาธารณรัฐเกาหลี ภายใต้ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ (Employment permit System : EPS)       
ซึ่งท้ัง 2 ประเทศได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจ (MOU) มาแล้วถึง 6 ฉบับ  
  ฉบับปัจจุบันลงนามเมื่อวันท่ี 6 กันยายน 2562 MOU มีก าหนดระยะเวลา 2 ปี โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้มีการจัดท ากรอบความร่วมมือท่ีชัดเจนระหว่างกัน และเพิ่มความโปร่งใสและ
ประสิทธิภาพในกระบวนการจัดส่งแรงงานไทยไปสาธารณรัฐเกาหลี มีการก าหนดข้อปฏิบัติส าหรับท้ังสองฝุาย
เกี่ยวกับการจัดส่งคนงานภายใต้ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติในสาธารณรัฐเกาหลี  
 

2.2 ตลาดแรงงานในสาธารณรัฐเกาหล ี

  สาธารณรัฐเกาหลี เป็นประเทศท่ีมีความต้องการแรงงานประเภทไร้ฝีมือ  (unskilled labor)      
ในภาคการผลิตเป็นจ านวนมาก จะเห็นได้จากการพิจารณาก าหนดโควตาแรงงานต่างชาติ 50,000 - 
60,000 ต าแหน่งในแต่ละปี ตามสภาวะเศรษฐกิจ โดยในปี 2564 ก าหนดโควตาการน าเข้าแรงงานจาก      
16 ประเทศ จ านวน 52,000 ต าแหน่ง ในภาคอุตสาหกรรมการผลิต ซึ่งส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมโลหะ 
อุปกรณ์ช้ินส่วนรถยนต์ พลาสติก ส่ิงทอ และอาหาร ตามล าดับ โดยส่วนใหญ่เป็นงานประเภท 3D (dirty, 
difficult, dangerous) ท่ีชาวเกาหลีรุ่นใหม่ไม่นิยมท ากันแล้ว จึงจ าเป็นต้องน าแรงงานต่างชาติเข้ามา
ท างานตามระบบ EPS (Employment Permit System) ซึ่งต้องผ่านกระบวนการทดสอบภาษาเกาหลี   
และสมรรถภาพร่างกาย ก่อนเข้าสู่ระบบการคัดเลือกของนายจ้างท่ีไม่สามารถระบุเฉพาะเจาะจง          
บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้ แม้ว่าแรงงานจะสอบผ่านมาด้วยคะแนนในล าดับต้น ๆ  แต่อาจจะไม่ได้รับ           
การคัดเลือกเป็นล าดับแรก ๆ  
            สัญญาการจ้างงานก าหนดเป็นเวลา 3 ปี หากนายจ้างพึงพอใจในฝีมือการท างานจะสามารถ      
ต่ออายุการท างานได้อีก 1 ปี 10 เดือน โดยไม่ต้องเดินทางกลับประเทศ และเมื่อครบระยะเวลา 4 ปี 10 เดือนแล้ว 
นายจ้างยังประสงค์จ้างงานต่อก็ยังสามารถยื่นเอกสารต่อสัญญาท างานได้อีก 3 ปี โดยไม่จ ากัดอายุ        
ของแรงงาน เรียกกันว่า “แรงงานซื่อสัตย์” ซึ่งต้องกลับไปประเทศเพื่อด าเนินการเรื่องวีซ่าท างานแล้วเดินทาง     
เข้ามาใหม่อีกครั้ง (Re - entry) ภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 เดือน  

ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติจ ากัดให้ว่าจ้างแรงงานต่างชาติได้ใน 5 ภาค ได้แก่ 1) ภาคการผลิต 
2) ภาคก่อสร้าง 3) ภาคเกษตรและการผสมพันธุ์สัตว์ 4) ภาคประมง และ 5) ภาคบริการ (คลังห้องเย็น 
ร้านอาหาร การก าจัดของเสีย บริการซ่อมรถยนต์ท่ัวไป พยาบาล บริการในครัวเรือน ฯลฯ) แรงงานต่างชาติท่ีเข้ามา
ท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย จะได้รับการคุ้มครองภายใต้กฎหมายแรงงานและกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
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เช่น กฎหมายมาตรฐานแรงงาน กฎหมายความปลอดภัย และสุขอนามัยในอุตสาหกรรม ฯลฯ           
เช่นเดียวกับแรงงานในประเทศ ยกเว้น แรงงานผู้ให้บริการในครัวเรือนจะไม่อยู่ภายใต้กฎหมายแรงงาน    
ผู้ว่าจ้างสามารถตัดสินใจก าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ ได้แก่  เวลาท างาน การเลิกจ้างงาน วันลา วันหยุด        
ภายในขอบเขตของกฎระเบียบปฏิบัติของกฎหมายแพ่ง นอกจากนั้น บทบัญญัติของกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง                 
บางข้อหรื อบางมาตราจะไม่มี ผลบัง คับใ ช้กับแรงงานต่างชา ติในอุตสาหกรรม เกษตร ปุาไม้                   
และประมง ตัวอย่างเช่น แรงงานต่างชาติในอุตสาหกรรมเกษตร การผสมพันธุ์ สัตว์  และประมง               
จะไม่ได้รับความคุ้มครองภายใต้บทบัญญัติ “กฎระเบียบส าหรับค่าแรงเพิ่มเติม” (งานท่ีท าเพิ่มนอกเวลา
และงานท่ีท าในวันหยุด) ของกฎหมายมาตรฐานแรงงาน  
  วันท่ี 23 ธันวาคม 2563 รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีได้จัดประชุมคณะกรรมการนโยบาย       
แรงงานต่างชาติ ครั้งท่ี 28 มีมติขยายขอบเขตการจ้างแรงงานต่างชาติและให้ความคุ้มครองแรงงาน ดังนี้ 
 1) ส าหรับอุตสาหกรรมท่ีชาวเกาหลีหลีกเล่ียงท่ีจะเข้าท างาน อาทิ อุตสาหกรรมเหมืองแร่           
ท่ีต้ังอยู่บริเวณกลางหุบเขาในชนบท ทางการมีแผนท่ีจะเพิ่ม เป็นอุตสาหกรรมภายใต้ระบบอนุญาต             
การจ้างงานพิเศษ ซึ่งอนุญาตให้สามารถจ้างงานผู้ท่ีได้รับการตรวจลงตราประเภท H - 2 ได้ 
 2) อุตสาหกรรมประมงชายฝ่ังท่ีประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากปัญหาประชากรประมง 
ครัวเรือนประมงลดลง และประชากรสูงอายุ 
 3) มีแผนท่ีจะออกมาตรการให้นักศึกษาต่างชาติ ท่ีส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี                  
คณะวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ (หลักสูตร 4 ปี) ในสาธารณรัฐเกาหลี สามารถท างานเป็นแรงงาน      
E - 9 ได้ 
 4) มีมติให้แก้ไขกฎหมายการจ้างงานแรงงานต่างชาติ ให้ก าหนดสถานประกอบการท่ีจ้างแรงงาน
ต่างชาติเป็นครั้งแรกต้องได้รับการอบรมเกี่ยวกับกฎหมายด้านแรงงานและสิทธิมนุษยชนเป็นภาคบังคับ 

          นอกจากนี้ ยังมีงานในภาคเกษตรกรรม เพาะปลูก/เล้ียงสัตว์ ท่ีต้องการแรงงานเพื่อมาท างาน    
ตามฤดูกาลอีกด้วย ระยะเวลาการจ้างต้ังแต่ 3 - 5 เดือน ตามท่ีท้องถิ่นต่าง ๆ จะได้รับการจัดสรรโควตา
จากการพิจารณาของกระทรวงเกษตรฯ ซึ่งประเทศผู้ประสงค์จัดส่งแรงงานต้องท าบันทึกความตกลง 
(MOU) ระหว่างท้องถิ่นของ 2 ประเทศ ในรายละเอียดการดูแลเรื่องการท างานรวมถึงสวัสดิการต่าง ๆ    
และรับรองแรงงานไม่ให้เกิดการหลบหนีหรือลักลอบอยู่ต่อโดยไม่ได้รับอนุญาต 
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2.3 การก าหนดโควตากลางของระบบ EPS   
  สาธารณรัฐเกาหลีจะมีการก าหนดโควตากลางส าหรับการจ้างแรงงานต่างชาติ และก าหนดเพดาน
การจัดส่งของแต่ละประเทศ ซึ่งประเทศไทยมีการจัดส่งแรงงานไปท างานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต       
ภาคเกษตรและปศุสัตว์ และภาคก่อสร้าง (ไม่มีการเปิดรับสมัครแรงงานไทยไปท างาน ภาคประมง        
และภาคบริการ เนื่องจากแรงงานไทยไม่นิยมท างานภาคประมงและมีข้อจ ากัดด้านภาษ ท่ีจะท างาน        
ในภาคบริการ) โดยมีการก าหนดโควตากลางและเพดานการจัดส่งส าหรับประเทศไทย ดังนี้  
     

ตารางที่ 4 จ านวนโควตากลาง และโควตาส าหรับประเทศไทย 
 ระหว่างปี 2558 – 2564 

 

ปี พ.ศ. 
โควตากลาง โควตาประเทศไทย

ภาคอุตสาหกรรม ทั้งหมด แรงงานใหม่ แรงงานเดิม 

2558 55,000 45,000 10,000 4,700 

2559 58,000 46,000 12,000 6,100 

2560 56,000 43,000 13,000 4,800 

2561 56,000 45,000 11,000 4,800 

2562 56,000 45,000 11,000 4,800 

2563 56,000 45,000 11,000 4,241 

2564 52,000 - - 10,109 

ท่ีมา : กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจัดหางาน 
 

 ในปี 2564 นอกจากโควตาในภาคอุตสาหกรรมแล้ว กระทรวงแรงงานและการจ้างงาน          
ของสาธารณรัฐเกาหลี ได้มีการก าหนดโควตาในภาคอื่นด้วย โดยก าหนดโควตาในภาคอุตสาหกรรม         
การผลิต จ านวน 37,700 คน ภาคเกษตร จ านวน 6,400 คน ภาคประมง จ านวน 3,000 คน ภาคก่อสร้าง 
จ านวน 1,800 คน ภาคบริการ จ านวน 100 คน และส ารองจ านวน 3,000 คน โดยก าหนดเพดานการจัดส่ง
แรงงานไทยในภาคอุตสาหกรรม จ านวน 10,109 คน (เพิ่มขึ้นส่วนหนึ่งเพื่อทดแทนแรงงานของประเทศ       
ท่ีไม่สามารถจัดส่งได้ เนื่องจากสถานการณ์ COVID - 19) และภาคก่อสร้าง จ านวน 254 คน 
 ท้ังนี้ การก าหนดเพดานสูงสุดในการจัดส่งแรงงานไปท างานของประเทศต่าง ๆ จะพิจารณาจาก    
1) ความพึงพอใจของนายจ้าง 2) อัตราแรงงานท่ีท างานอย่างผิดกฎหมาย 3) การบริหารจัดการกระบวนการ
จัดส่ง และ 4) ระยะเวลารอส่ง 
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 ส าหรับประเทศท่ีรับมือกับสถานการณ์ COVID-19 ได้ดีกว่าประเทศอื่น ๆ จะได้รับโอกาสจัดส่ง
แรงงานเป็นล าดับแรก หากมีนายจ้างท่ีรอแรงงานมากกว่า 1 ปี หลังจากได้รับใบอนุญาตการจ้าง 
แรงงานต่างชาติ ให้นายจ้างสามารถเลือกจ้างแรงงานจากชาติอื่นทดแทนได้ เพื่อให้การจ้าง แรงงานต่างชาติ
ด าเนินการได้อย่างสะดวกรวดเร็วขึ้น 
 เมื่อวันท่ี 26 มกราคม 2564 กระทรวงแรงงานและการจ้างงาน สาธารณรัฐเกาหลี ได้ประกาศ 
มติของคณะกรรมการจ้างแรงงานต่างชาติ ครั้งท่ี 28 เห็นชอบประเภทกิจการและเขตพื้นท่ีท่ีอนุญาตให้จ้าง
แรงงานต่างชาติเพิ่มข้ึนร้อยละ 20 ได้แก่ ประเภทกิจการ 1) ผลิตภัณฑ์ประเภทอาหาร 2) ผลิตภัณฑ์เส้นใย 
ยกเว้นเส้ือผ้า 3) ผลิตภัณฑ์ยางและผลิตภัณฑ์พลาสติก 4) แปรรูปผลิตภัณฑ์เหล็ก ยกเว้นเครื่องจักรและ
เฟอร์นิเจอร์ 5) ผลิตอะไหล่เครื่องใช้ไฟฟูา คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์จอภาพ เครื่องเสียง และ 6) ผลิตเครื่องจักร
และอุปกรณ์อื่น ๆ ส าหรับเขตพื้นท่ีท่ีอนุญาต ได้แก่ จังหวัดคังวอน จังหวัดชุงชองใต้ จังหวัดชุงชองเหนือ 
จังหวัดชอนลาใต้ จังหวัดชอนลาเหนือ จังหวัดคย็องซังเหนือ จังหวัดปกครองพิเศษเชจู มหานครพูซาน     
มหานครแทกู มหานครควังจู มหานครแทจอน มหานครอุลซัน และเมืองปกครองพิเศษเซจง ยกเว้นกรุงโซล 
มหานครอินช็อน และจังหวัดคย็องกี    

2.4 ชั่วโมงการท างานและอัตราค่าจ้าง 
 - ชั่วโมงการท างาน 
 ช่ัวโมงการท างานปกติท่ีแรงงานต่างชาติท างานในเกาหลี คือ ต้ังแต่วันจันทร์ถึงวันศุกร์                    
วันละ 8 ช่ัวโมง และวันเสาร์อีก 4 ช่ัวโมง รวมเป็นสัปดาห์ละ 44 ช่ัวโมง และวันอาทิตย์เป็นวันหยุดประจ า
สัปดาห ์
 การท างานล่วงเวลา ค่าล่วงเวลาในการท างานเท่ากับ 1.5 เท่า ของอัตราค่าจ้างปกติและการท างาน
ในวันอาทิตย์อัตราค่าล่วงเวลาในการท างานจะเท่ากับ 2.5 เท่า ของอัตราค่าจ้างปกติ 
 ต้ังแต่วันท่ี 1 กรกฎาคม 2564 สถานประกอบการท่ีมี ลูกจ้าง 5 - 49 คน ให้ท างานไม่เก ิน             
52 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ส าหรับสถานประกอบการที่มีลูกจ้างไม่เกิน 30 คน สามารถท างานล่วงเวลา         
เพิ่มได้อีก 8 ช่ัวโมง ตามข้อตกลงระหว่างนายจ้างและลูกจ้างได้จนถึง 31 ธันวาคม 2565 
     - อัตราค่าจ้างขั้นต่ า 

 อัตราค่าจ้างขั้นต่ าของสาธารณรัฐเกาหลี ปี 2564 ช่ัวโมงละ 8,720 วอน (ประมาณ 235 บาท) 
ปรับเพิ่มจากปี  2563  จ านวน 130 วอน และเมื่ อคิดค่าจ้างเป็นรายเดือน ส าหรับสถานประกอบการ           
ท่ีลูกจ้างมาท างาน 40 ช่ัวโมง/สัปดาห์ (209 ช่ัวโมง/เดือน) คิดเป็นเงิน 1,822,480 วอน หรือประมาณ      
49,207 บาท (ใช้อัตราแลกเปล่ียน 1 วอน เท่ากับ 0.0270 บาท ข้อมูล ณ วันท่ี 2 ธันวาคม 2563) ซึ่งท่ีผ่าน
มาสาธารณรัฐเกาหลีมีการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ าเพิ่มขึ้นทุกปี ดังตารางท่ี 5 
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                  ตารางที่ 5 อัตราค่าจ้างขั้นต่ าของสาธารณรัฐเกาหลี ระหว่างปี 2562 – 2564 

ปี ค่าจ้างต่อชั่วโมง 40 ช.ม./สัปดาห์ 44 ช.ม./สัปดาห์ 

2562 8,350 

(ประมาณ 225 บาท) 
1,745,150 

(ประมาณ 47,119 บาท) 
1,887,100 

(ประมาณ 50,951 บาท) 

2563 8,590 

(ประมาณ 232 บาท) 
1,795,310 

(ประมาณ 48,473 บาท) 
1,941,340 

(ประมาณ 52,416 บาท) 

2564 8,720 

(ประมาณ 235 บาท) 
1,822,480 

(ประมาณ 49,207 บาท) 
1,970,720 

(ประมาณ 53,209 บาท) 

ท่ีมา : กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจัดหางาน 

 อัตราค่าจ้างขั้นต่ าตามตารางข้างต้น ไม่มีผลบังคับใช้แก่แรงงานที่อยู ่ในสัญญาช่วง ฝึกงาน         
แต่แรงงานท่ีฝึกงานจะต้องได้รับค่าจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของค่าจ้างขั้นต่ า หรือช่ัวโมงละ 6,777 วอน     
กรณีชั่วโมงการท างานจริงต่ ากว่าที่ระบุไว้ในสัญญาจ้าง นายจ้างสามารถจ่ายเงินค่าจ้างตามชั่วโมง          
การท างานจริงได้และกรณีท่ีนายจ้างมีความจ าเป็นต้องหยุดประกอบกิจการช่ัวคราวด้วยเหตุท่ีเป็นความผิดพลาด
ของนายจ้าง นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของค่าจ้างเฉล่ีย ตลอดระยะเวลา      
ท่ีส่ังให้หยุดงานท่ีไม่ลดการจ้างแรงงาน 
 กฎหมายอัตราค่าจ้างขั้นต่ าของสาธารณรัฐเกาหลีก าหนดใช้บังคับกับสถานประกอบการทุกแห่ง     
ท่ีมีการจ้างงาน ยกเว้นงานบ้าน ลูกจ้างในกิจการประมง ซึ่งได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย ว่าด้วยการประมง 
ส าหรับลูกจ้างฝึกงาน อัตราค่าจ้างขั้นต่ าจะไม่มีผลบังคับใช้ในระยะ 3 เดือนแรก ท้ังนี้ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานก่อน อย่างไรก็ตาม ลูกจ้างฝึกงานต้องได้รับค่าจ้างในระยะฝึกงาน 3 เดือนแรก 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของค่าจ้างขั้นต่ า นายจ้างท่ีฝุาฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 
20,000,000 วอน  
 การจ้างแรงงานต่างชาติประเภทมีฝีมือ ทุกสาขาอาชีพเป็นแรงงานท่ีได้รับค่าจ้างอย่างน้อย      
เดือนละ 1,500,000 วอน หรือตามแต่ท่ีตกลงกันและตามประเภทฝีมือ/อาชีพ แต่ไม่ควรต่ ากว่า 1,500,000 วอน 
หรือ 40,500 บาท (ฝุายแรงงานประจ าสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโซลฯ, 2564) 

2.5 เง่ือนไขการจ้างแรงงานต่างชาติตามระบบ EPS 
 1) แรงงานท่ีท างานครบตามสัญญาจ้างงานแล้ว (2 หรือ 3 ปี) นายจ้างไม่ต่อสัญญาจ้างใหม่ 
จะต้องเดินทางกลับประเทศ และหากต้องการเดินทางไปท างานสาธารณรัฐเกาหลีอีก จะต้องทดสอบ
ความสามารถภาษาเกาหลีและอบรมก่อนเดินทางเช่นเดียวกับการเดินทางไปท างานครั้งแรก 
 2) แรงงานท่ีท างานครบตามสัญญาจ้างงานแล้วนายจ้างต่อสัญญาจ้างใหม่อีกจนหมดระยะเวลา      
ท่ีทางการก าหนดคือ 4 ปี 10 เดือน หากนายจ้าง ต้องการจ้างต่อจะต้องยื่นค าขอท่ีศูนย์จัดหางาน         
(Job Center) ก่อนท่ีแรงงานจะเดินทางกลับประเทศ และแรงงานสามารถเดินทางกลับเข้าไปท างาน        
กับนายจ้างรายเดิมได้หลัง 3 เดือน นับจากวันท่ีเดินทางกลับประเทศ โดยไม่ต้องทดสอบภาษาเกาหลีและอบรม 
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ก่อนเดินทาง ทั้งนี ้ หากแรงงานท างานไม่ครบตามก าหนดสัญญาจ้างใหม่แล้วเดินทางกลับประเทศ        
และต้องการเดินทางไปท างานสาธารณรัฐเกาหลีอีก จะต้องทดสอบความสามารถภาษาเกาหลีกรณีพิเศษ 
(Special EPS - TOPIK) และไม่ต้องอบรม (ภาษาเกาหลี) ก่อนเดินทาง 
 3) เมื่อวันท่ี 15 ธันวาคม 2563 กระทรวงการแรงงานและจ้างงานสาธารณรัฐเกาหลี (Ministry 
of Employment and Labor : MOEL) ได้ประกาศผลการพิจารณาปรับแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการจ้าง
แรงงานต่างชาติ (EPS) เกี่ยวกับระบบการเดินทางเข้าอีกครั้ง (Re - entry) ของ “แรงงานซื่อสัตย์” ซึ่งคาดว่า
จะมีผลบังคับใช้เดือนกรกฎาคม 2564 (กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ : กุมภาพันธ์ 2564) ดังนี้ 
     - แรงงานท่ีได้รับอนุญาตให้เดินทางเข้าอีกครั้งตามเงื่อนไขแรงงานซื่อสัตย์ หลังจากเดินทาง     
ออกจากเกาหลีแล้ว ลดระยะเวลาอยู่ในประเทศต้นทางเหลือเพียง 1 เดือน (จากเดิม 3 เดือน) เพื่อแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
                - เดิมแรงงานท่ีท างานกับนายจ้างรายเดียวเป็นเวลา 4 ปี 10 เดือน โดยไม่ได้ย้ายงาน          
มีสิทธิเดินทางเข้าสาธารณรัฐเกาหลีได้อีกครั้งแบบแรงงานซื่อสัตย์ แต่ปัจจุบันมีการขยายโอกาสเพิ่มขึ้น          
ให้กับแรงงานท่ีได้ย้ายงานในกิจการประเภทเดียวกันให้เป็นแบบแรงงานซื่อสัตย์ได้ โดยได้รับการพิจารณา
ความช านาญการ เช่น ระยะเวลาการท างานในกิจการประเภทเดียวกัน ความสามารถภาษาเกาหลี          
การผ่านหลักสูตรฝึกอบรม เป็นต้น ซึ่ง MOEL จะประกาศเกณฑ์การให้คะแนนในภายหลัง        
               - เดิมกรณีท่ีแรงงานได้ย้ายงานโดยไม่ใช่ความผิดของแรงงาน แรงงานต้องเหลือระยะเวลา
สัญญาจ้างงาน 1 ปีขึ้นไป จึงจะมีโอกาสกลับเข้ามาท างานแบบแรงงานซื่อสัตย์แต่ปัจจุบันปรับแก้เป็นว่า
แม้สัญญาจ้างงานจะเหลือต่ ากว่า 1 ปี หากมีความจ าเป็นต้องย้ายงาน โดยไม่มีความผิด เช่น ถูกคุกคาม
ทางเพศ ถูกท าร้ายร่างกาย เป็นต้น แรงงานจะมีโอกาสได้รับ การพิจารณาจากศูนย์จัดหางาน (โคยงโนดงบู) 
ท้ังนี้ การปรับแก้ไขข้อก าหนดดังกล่าว เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในเกาหลีใต้ 
             4) ขยายเวลาท างานเพิ่มอัตโนมัติ 50 วัน ส าหรับวีซ่า E - 9 ที่หมดระยะการจ้างงาน (3 ปี 
หรือ 4 ปี 10 เดือน) ระหว่างวันท่ี 1 ธันวาคม 2563 - 31 มกราคม 2564 และยังไม่เคยได้ขยายเวลา 50 วัน       
มาก่อนหน้านี้ ยกเว้นผู้ไม่จ่ายประกันสุขภาพ ผู้ค้างช าระภาษีประจ าปี ผู้ที่อยู่ในต่างประเทศในวันที่ 29 
ธันวาคม 2563 เป็นต้นไป 
             5) เปล่ียนช่ือบัตร “Alien Registration card” เป็นบัตร “Residence card” 
 

2.6 กระบวนการและค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลี ภายใต้ระบบ EPS 
 1) กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางานเป็นหน่วยงานผู้ส่ง มีหน้าท่ีในการสรรหาและจัดส่ง
แรงงานไทย โดยสถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เกาหลี (HRD) เป็นหน่วยงานผู้รับ ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้
การก ากับดูแลของกระทรวงแรงงานและการจ้างงานสาธารณรัฐเกาหลี มีหน้าท่ีในการจัดท าบัญชีรายช่ือ
คนหางานและรับแรงงานไทยเข้าไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลี รวมทั้งจัดการสอบความสามารถภาษา
เกาหลี 
 2) การก าหนดค่าธรรมเนียมการจัดส่ง ซึ่งก าหนดให้กรมการจัดหางานจัดเก็บจากคนหางาน      
จากขั้นตอนการสมัคร และการจัดส่งคนหางาน และน าส่งทางการเกาหลีเพื่อใช้ในการด าเนินการจัดสอบ  
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และการจัดส่ง  (ผู้สมัครสอบความสามารถภาษาเกาหลีต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการทดสอบคนละ 24 เหรียญ
สหรัฐฯ) ซึ่งกรมการจัดหางานจะโอนเงินให้สถาบันทรัพยากรมนุษย์เกาหลี ( Human Resources 
Development Service of Korea : HRD Korea) หน่วยงานผู้รับผิดชอบการสอบ และ HRD Korea     
จะโอนเงินค่าธรรมเนียม จ านวน 6 เหรียญสหรัฐต่อผู้สมัคร 1 คน ให้กรมการจัดหางานเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการรับสมัครและสอบ) 
 3) การด าเนินการสอบความสามารถภาษาเกาหลี (EPS - TOPIK) มี 2 แบบ คือ PBT (Paper 
Base Test) และ CBT (Computer Base Test) โดยกระทรวงแรงงานและการจ้างงานสาธารณรัฐเกาหลี        
จะด าเนินการจัดสอบเพื่อวัตถุประสงค์ในการคัดเลือกคนหางานตามพระราชบัญญัติ การจ้างแรงงานต่างชาติ 
และในการด าเนินการจัดสอบ EPS – TOPIK นั้น กระทรวงแรงงานและการจ้างงานสาธารณรัฐเกาหลี        
ได้แต่งตั ้งให้ HRD Korea เป็นหน่วยงานผู้จ ัดสอบ นอกจากนี ้เพื ่อเป็นการปรับปรุงการประเมิน          
การทดสอบฝีมือให้สอดคล้องกับความต้องการของนายจ้างมากยิ่งขึ้นในปี 2559 มีการริเริ่ม น าระบบ 
Point System มาใช้ให้คะแนนภาษาเกาหลีน้อยลงและให้ความส าคัญต่อทักษะฝีมือและประสบการณ์
ท างานมากขึ้น ซึ ่งที่ผ่านมาระบบ EPS ช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน และมีผลดีต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของสาธารณรัฐเกาหลี 
 4) การสรรหาคนหางาน ก าหนดให้กรมการจัดหางานบันทึกข้อมูลคนหางานที่สอบผ่าน
ความสามารถภาษาเกาหลีจัดส่งให้ทางการเกาหลีเพื่อให้นายจ้างคัดเลือก และแจ้งให้คนหางานทราบว่า      
การมีรายช่ืออยู่ในบัญชีมิได้เป็นการรับประกันการได้งานท าในเกาหลี โดยบัญชีรายช่ือคนหางานจะมีอายุ 1 ปี 
 5) สัญญาการจ้างงาน หากคนหางานยกเลิกสัญญาจ้างงานที่ลงนามแล้ว หรือไม่ลงนาม         
ในสัญญาจ้างงานเป็นจ านวน 2 ครั้ง โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หน่วยงานผู้รับสามารถตัดชื่อคนหางาน
ดังกล่าวออกจากบัญชีรายช่ือได้ 
 6) กฎหมายประกันอุบัติเหตุจากการท างานได้ขยายการคุ้มครองสู่ผู้ประกอบอาชีพขายประกัน 
พนักงานขับรถบรรทุกซี เมนต์ผสมเสร็จ และผู้ปฏิบัติอาชีพอื่ นท่ีมิได้จ าแนกไว้ในมาตรฐานอาชีพ             
และก าหนดให้โรงพยาบาลท่ัวไปทุกแห่งต้องให้บริการทางการแพทย์แก่ลูกจ้างท่ีประสบอันตรายจาก       
การท างาน (ข้อบัญญัติเดิมสถานพยาบาลบางแห่งได้รับการยกเว้น) 
 7) สถานประกอบการท่ีมีการจ้างแรงงานต่างชาติจะต้องจัดท าปูายค าเตือนหรือประกาศเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยในการท างานเป็นภาษาของแรงงานต่างชาติท่ีปฏิบัติงานในสถานประกอบการนั้น 
นอกเหนือไปจากภาษาเกาหลีและยกเลิกข้อบัญญัติว่าด้วยวันลาพักประจ าเดือน เดือนละ 1 วัน กรณีลูกจ้าง
ปฏิบัติงานตลอดท้ังเดือนโดยไม่มีวันลาและส าหรับลูกจ้างหญิงกรณีมีรอบเดือน รวมท้ังแก้ไขข้อบัญญัติว่าด้วย
ค่าจ้างในวันหยุดประจ าปี ส าหรับลูกจ้างท่ีมีวันท างานตลอดปีร้อยละ 80 จะได้รับวันหยุดประจ าปี 15 วัน 

8) กระทรวงแรงงานและการจ้างงานสาธารณรัฐเกาหลีได้ร่างพระราชบัญญัติ ว่าด้วยค่าจ้าง     
ขั ้นต่ า ก าหนดให้ต้ังแต่ปี 2558 เป็นต้นไป นายจ้างท่ีไม่จ่ายค่าจ้างหรือค้างจ่ายค่าจ้างเกิน 4 เดือน         
โดยเจตนาจะต้องชดเชยค่าจ้างเป็นจ านวน 2 เท่า ให้แก่ลูกจ้าง และหากตรวจพบว่าไม่จ่ายค่าจ้างขั้นต่ า       
ซ้ าอีกภายใน 2 ปี จะต้องโทษจ าคุกอย่างน้อย 3 ปี หรือช าระค่าปรับไม่เกิน 30 ล้านวอน 

9) ขั้นตอนการตรวจสารเสพติดของแรงงานต่างชาติ ต้ังแต่เดือนเมษายน 2560 เป็นต้นไป 
แรงงานต่างชาติจะได้รับการตรวจสารเสพติดครั้งท่ี 1 ณ ศูนย์อบรมแรงงานแรกเข้า  (เก็บตัวอย่างไว้เพื่อท า 
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การตรวจครั้งท่ี 2) ส าหรับแรงงานต่างชาติท่ีมีผลตรวจเป็นบวกจะถูกแจ้งช่ือท่ีส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
และส านักนิติวิทยาศาสตร์แห่งชาติ และตรวจสารเสพติดครั้งท่ี 2 ด้วยตัวอย่างท่ีได้เก็บไว้ 

ค่าใช้จ่ายท่ีคนหางานต้องรับผิดชอบเองก่อนเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด - 19           
มี 2 ส่วน คือ 
 1) ค่าใช้จ่ายก่อนเดินทาง เช่น ค่าถ่ายรูป ค่าท าหนังสือเดินทาง ค่าตรวจโรค ค่าทดสอบ
ความสามารถในการใช้ภาษาเกาหลี (24 เหรียญสหรัฐ) เป็นต้น ซึ่งหากผ่านการทดสอบและได้รับการคัดเลือก
จากนายจ้างแล้ว จะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมพื้นฐานภาษาและวัฒนธรรมเกาหลีตามหลักสูตร         
ท่ีเกาหลีก าหนด ค่าโดยสารเครื่องบินเท่ียวไป ค่าโดยสารเครื่องบินเท่ียวกลับ (กรณีถูกปฏิเสธการเข้าเมือง   
และไม่ผ่านการตรวจโรคซ้ าขณะฝึกอบรมก่อนเข้าท างาน) และค่าสมาชิกกองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางาน      
ไปท างานในต่างประเทศ รวมประมาณท้ังส้ิน 20,700 บาท 
 2) ค่าใช้จ่ายภายหลังเดินทางถึงสาธารณรัฐเกาหลี ในส่วนของค่าประกันต่าง  ๆ ได้แก่  
ค่าประกันอุบัติเหตุ จ านวนประมาณ 50,000 วอน ค่าประกันการเดินทางกลับ จ านวนประมาณ 400,000 วอน  
และค่าใช้จ่ายส่วนตัวในเดือนแรก ประมาณ 24,000 บาท รวมคิดเป็นเงินไทยประมาณ 37,500 บาท 
 รวมค่าใช้จ่ายในการไปท างานสาธารณรัฐเกาหลีตามระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ (EPS)      
โดยการจัดส่งของกรมการจัดหางานประมาณ 50,000 - 60,000 บาท ตามตารางที่ 6 (ไม่รวมค่าใช้จ่าย
ส่วนตัวอื่น ๆ เช่น ค่าอาหาร ค่าท่ีพักในกรุงเทพฯ และค่าเดินทางจากภูมิล าเนา) นอกจากนี้ แรงงานต่างชาติ     
ท่ีท างานในสาธารณรัฐเกาหลีจะต้องเสียภาษีเงินได้เช่นเดียวกับคนท้องถิ่น โดยนายจ้างจะเป็นผู้หักเงิน
รายได้น าส่งภาษีซึ่งอัตราภาษีเงินได้ขึ้นอยู่กับรายได้ของแต่ละบุคคล โดยผู้เสียภาษีไม่มีสิทธิขอภาษีคืน  

ตารางที่ 6 ค่าใช้จ่ายส าหรับการเดินทางไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีในสถานการณ์ปกติ 
 

ค่าใช้จ่ายในสถานการณ์ปกติ   

ค่าใช้จ่ายในประเทศไทย ค่าใช้จ่ายในสาธารณรัฐเกาหลี 
ประมาณ 20,700 บาท ประมาณ 37,500  บาท 

- ค่าท าหนังสือเดินทาง (PASSPORT) 1,000 บาท 
- ค่าทดสอบความสามารถทางภาษาเกาหลี ประมาณ    
ไม่เกิน 900 บาท   
- ค่าตรวจสุขภาพ 1,500 บาท 
- ค่าตรวจสอบประวัติอาชญากรรม 100 บาท 
- ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 4,500 บาท 
- ค่าต๋ัวเครื่องบินเท่ียวไป ประมาณ 12,000 บาท  
- ค่าสมาชิกกองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางานฯ 500 บาท 
- ค่ารูปถ่าย ประมาณ  200 บาท 

- ค่าประกันการเดินทางกลับประเทศ  
400,000 วอน (ประมาณ 12,000 บาท) 
- ค่าประกันอุบัติเหตุ (นอกเวลาท างาน)   
50,000 วอน (ประมาณ 1,500 บาท) 
- ค่าใช้จ่ายส่วนตัวในเดือนแรก ประมาณ 
24,000 บาท 
 

ท่ีมา : กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจัดหางาน 
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 ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด - 19 รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีได้ก าหนดมาตรการต่าง ๆ 
เพื ่อปูองกันการแพร่ระบาดในกลุ่มแรงงานต่างชาติ ซึ ่งส่งผลให้แรงงานทุกคนที่เดินทางไปท างาน            
ในสาธารณรัฐเกาหลีมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น ส าหรับแรงงานไทยจะมีค่าใช้จ่ายตามตารางท่ี 7 

ตารางที่ 7 ค่าใช้จ่ายส าหรับการเดินทางไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลี 
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด - 19 

   

ค่าใช้จ่ายในช่วงสถานการณ์โควิด - 19 

ค่าใช้จ่ายในประเทศไทย ค่าใช้จ่ายในสาธารณรัฐเกาหลี 
ประมาณ 24,800 บาท ประมาณ 97,500 บาท 

- ค่าท าหนังสือเดินทาง (PASSPORT) 1,000 บาท 
- ค่าทดสอบความสามารถทางภาษาเกาหลี 
ประมาณไม่เกิน 900 บาท   
- ค่าตรวจสุขภาพ 1,500 บาท 
- ค่าตรวจสอบประวัติอาชญากรรม 100 บาท 
- ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 4,500 บาท 
- ค่าต๋ัวเครื่องบินเท่ียวไป ประมาณ 12,000 บาท  
- ค่าสมาชิกกองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางานฯ     
500 บาท 
- ค่ารูปถ่าย ประมาณ  200 บาท 
- ค่ากักตัวก่อนเดินทางหลังจากตรวจ  
Real - time PCR (1วัน) 1,000 บาท 
- ค่าตรวจ Real – time PCR ไม่เกิน 2,400 บาท 
- ค่าประกันโควิดฯ ไม่เกิน 700 บาท  

- ค่าประกันการเดินทางกลับประเทศ  
400,000 วอน (ประมาณ 12,000 บาท) 
- ค่าประกันอุบัติเหตุ (นอกเวลาท างาน)  
50,000 วอน (ประมาณ 1,500 บาท) 
- ค่าใช้จ่ายส่วนตัวในเดือนแรก  
ประมาณ 24,000 บาท 
- ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมกรณีในช่วงการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 19 (COVID - 19)  
เป็นค่าใช้จ่ายในการกักตัวจ านวน 14 วัน  
ประมาณ 60,000 บาท 
 

 

ท่ีมา : กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจัดหางาน 
 

 จากข้อมูลทั้งก่อนและหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด - 19 พบว่า ค่าใช้จ่าย          
ในประเทศไทย (ก่อนการเดินทางไป) จะเพิ่มสูงขึ้นเพียงเล็กน้อย แต่เมื่อเดินทางไปถึงสาธารณรัฐเกาหลี 
จะมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นจากเดิมอีก 60,000 บาท ซึ่งค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นมากนี้เกิดจากมาตรการปูองกัน       
การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด - 19 ของสาธารณรัฐเกาหลี ซึ ่งก าหนดให้แรงงานที่เดินทางไปท างาน       
ต้องด าเนินการตามขั ้นตอนต่าง ๆ โดยค่าใช้จ่ายในประเทศไทยที่เพิ ่มขึ้นจะเกี ่ยวข้องกับการตรวจ         
และท าประกันโควิด ซึ ่งการท าประกันจะเป็นผลดีกับแรงงานหากเดินทางไปถึงสาธารณรัฐเกาหลี         
และพบการติดเชื้อโควิด เนื่องจากค่ารักษาพยาบาลที่สาธารณรัฐเกาหลีมีอัตราที่สูง ส่วนค่าใช้จ่าย         
ท่ีเพิ่มขึ้นเมื่อเดินทางไปถึงสาธารณรัฐเกาหลี จะเป็นค่าใช้จ่ายในส่วนของการกักตัวเป็นระยะเวลา 14 วัน      
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ซึ่งแรงงานต้องรับผิดชอบด้วยตนเอง และเมื่อรวมค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นที่เกิดขึ้น ทั้งในประเทศไทยและเมื่อ
เดินทางไปถึงสาธารณรัฐเกาหลี พบว่าเพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ 2 เท่า ซึ ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูง 
ดังนั้น หากแรงงานไม่มีความพร้อมในเรื่องของค่าใช้จ่ายควรต้องชะลอการเดินทาง หรือเตรียมตัวและ
ศึกษารายละเอียดต่าง ๆ ให้พร้อมก่อนการเดินทาง 

2.7 การใช้ระบบ Point System ในการคัดเลือกแรงงานภายใต้ระบบ (EPS) 
 ตลาดแรงงานส่วนใหญ่ในสาธารณรัฐเกาหลี เป็นแรงงานไร้ฝีมือภายใต้ระบบ EPS ซึ่งไม่จ ากัด    
วุฒิการศึกษา แต่จ ากัดอายุไม่เกิน 40 ปี ณ วันรับสัญญาจ้าง แม้จะเป็นแรงงานไร้ฝีมือแต่สาธารณรัฐเกาหลี        
ก็มีกระบวนการคัดเลือกแรงงานท่ีเข้มข้น โดยมอบหมายให้ส านักบริการพัฒนาบุคลากรแห่งเกาหลี 
(Human Resources Development Service of Korea : HDR Korea) เป็นหน่วยจัดทดสอบเพื่อคัดเลือก
แรงงานโดยมีผู้แทน HRD Korea ประจ าศูนย์ EPS ในแต่ละประเทศท าหน้าท่ีสนับสนุนกระบวนการจัดส่ง
และรับแรงงาน ในนามของกระทรวงแรงงานและการจ้างงานสาธารณรัฐเกาหลี มีการน าระบบ Point 
System มาใช้ในการคัดเลือกแรงงานต่างชาติเพื่อประเมินลักษณะท่ีหลากหลายของแรงงาน ประกอบด้วย 
ความสามารถด้านภาษาเกาหลี ความแข็งแรงของร่างกาย ทักษะการท างาน และประสบการณ์การท างาน      
ท่ีเกี่ยวข้อง ดังนั้น การคัดเลือกแรงงานต่างชาติโดยระบบ Point System จึงประกอบด้วย 
 1. การทดสอบความสามารถด้านภาษาเกาหลี (การสอบรอบท่ี 1) 
 2. ผู้ท่ีสอบผ่านภาษาเกาหลีจะต้องเข้าทดสอบทักษะ (การสอบรอบที่ 2)  : ทดสอบสมรรถภาพ
ร่างกาย ทักษะพื้นฐาน สายตา (ต้องไม่บอดสี) และสัมภาษณ์ (ด้วยภาษาเกาหลี) 
 3. มีคะแนนเพิ่มหากผู้สมัครสอบมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ท่ีก าหนด เช่น มีใบรับรองประสบการณ์
การท างาน 1 ปีขึ ้นไป (เพิ ่ม 3 คะแนน) มีประกาศนียบัตรฝึกอบรมทักษะอาชีพ 120 ชั่วโมงขึ้นไป         
(เพิ่ม 1 คะแนน) 
 ผู้ท่ีผ่านการทดสอบท้ังภาษาเกาหลีและทักษะท่ีได้คะแนนสูงสุดตามล าดับ จะอยู่ในบัญชีรายช่ือ    
ท่ีส่งให้นายจ้างเกาหลีคัดเลือกไปท างาน 

 เมื่อได้รับการคัดเลือกจากนายจ้างแล้ว จะมีขั้นตอนการรับสัญญาจ้างการตรวจสุขภาพ          
การตรวจประวัติอาชญากรรม และการยื่นขอรับการตรวจลงตรา รวมท้ังก่ อนเดินทางไปท างาน         
แรงงานจะต้องผ่านการฝึกอบรมภาษาเและวัฒนธรรมเกาหลีอย่างน้อย 45 ช่ัวโมง ตามท่ีสาธารณรัฐเกาหลี
ก าหนด เมื่ อเดินทางไปถึงสาธารณรัฐเกาหลีจะมีการฝึกอบรมเพื่ อให้ความรู้ เกี่ยวกับกฎหมาย             
วัฒนธรรมการท างานและความปลอดภัยในการท างาน แก่แรงงานต่างชาติ ณ ศูนย์ ฝึกอบรมการจ้างงาน      
ก่อนส่งแรงงานให้นายจ้าง 
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ภาพที่ 1 ข้ันตอนการเดินทางไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีภายใต้ระบบ EPS 
 

 

ท่ีมา : ฝุายแรงงานสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโซลฯ, 2564 

2.8  มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 

 จากการศึกษาเอกสารประชาสัมพันธ์ ท่ีกองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศเผยแพร่           
ให้แก่ ผู้ ท่ี ต้องการเดินทางไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด - 19                  
ต้ังแต่ระยะเริ่มแรกจนถึงปัจจุบัน มีการประชาสัมพันธ์แนวปฏิบัติส าหรับแรงงานไทย ดังนี้ 
 ในช่วงปี 2563 ท่ีมีการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด - 19 ช่วงแรก ผู้ท่ีเดินทางไปท างานท่ีสาธารณรัฐ
เกาหลีจะต้องยื่นขอวีซ่าการท างาน โดยสถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจ าประเทศไทย          
ได้เพิ่มมาตรการปูองกันการแพร่ระบาดแก่แรงงานต่างชาติท่ีจะเข้าไปท างานโดยเพิ่มเติมเอกสาร
ประกอบการยื่นขอวีซ่า ดังนี้ 
 1) ใบรับรองแพทย์ (Medical Certificate) ท่ีมีระยะเวลาไม่เกิน 48 ช่ัวโมง ในวันยื่นค าร้องขอวีซ่า 
นอกเหนือจากหนังสือรับรองการตรวจสุขภาพ 

 2) แบบรายงานสุขภาพ (Health Condition Report Form) และหนังสือแสดงความยินยอม
การกักตนเอง โดยคนหางานต้องเข้ารับการสัมภาษณ์เกี่ยวกับสุขภาพ พร้อมลงลายมือช่ือรับรองตนเอง     
ในวันรับวีซ่า 
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 ท้ังนี้ สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจ าประเทศไทย จะใช้เวลาพิจารณาออกวีซ่า      
ไม่น้อยกว่า 14 วัน ตามมาตรการเฝูาระวังของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
 ส าหรับแรงงานไทยท่ีจะเดินทางไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีในช่วง ปี 2564 ยังคงมี                
การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับมาตรการต่าง ๆ ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด - 19 อย่างต่อเนื่อง 
โดยในช่วงเดือนกรกฎาคม 2564 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโซล แจ้งข้อมูลประชาสัมพันธ์ส าหรับผู้ท่ีจะ
เดินทางไปท างานสาธารณรัฐเกาหลี ดังนี้ 
 1) แรงงานท่ีเดินทางไปยังสาธารณารัฐเกาหลีต้องเข้ารับการตรวจหาเช้ือโควิด - 19 ด้วย       
หากผลการตรวจระบุว่าพบเช้ือ แรงงานจะต้องเข้ารับการกักตัว และรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการกักตัว     
ด้วยตนเอง ดังนั้น แรงงานจึงควรท าประกันโควิด - 19 ท่ีให้ความคุ้มครองครอบคลุมระยะเวลาถึง 30 วัน 
หลังจากเดินทางเข้าสาธารณรัฐเกาหลีแล้ว 

 2) กรณีชาวต่างชาติ (รวมถึงแรงงานต่างชาติ) ท่ีเดินทางจากต่างประเทศและเข้ารับการตรวจ    
หาเช้ือแล้ว หากพบการติดเช้ือจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลตนเอง  ดังนั้น            
แรงงานควรเตรียมเงินอย่างน้อย 60,000 บาท เพื่อใช้ส ารองจ่ายเมื่อต้องเข้ารักษาตัวในโรงพยาบาล      
ถึงแม้แรงงานจะท าประกันชีวิตแล้วก็ตาม โดยหลังจากการรักษาแล้วสามารถน าเอกสารไปยื่นขอรับเงิน       
กับบริษัทประกันได้ 
 3) แรงงานท่ีเดินทางไปยังสาธารณรัฐเกาหลีในช่วงนี้ บางส่วนมีอาการปุวยเป็นโรคกลัวท่ีคับแคบ 
(Claustrophobia) ซึ่งผู้ปุวยโรคนี้จะประสบปัญหาในการกักตัว ดังนั้น แรงงานต้องท าความเข้าใจ        
และเตรียมพร้อมท่ีจะเข้ารับการกักตัวหรือพกยาประจ าตัวในกรณีท่ีมีโรคดังกล่าว หรือพิจารณา           
เล่ือนก าหนดการเดินทางออกไปก่อน 
  ข้อควรปฏิบัติส าหรับแรงงานไทยที่จะเดินทางไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลี 

  1) แรงงานท่ีได้รับการยืนยันรายช่ือให้เดินทาง ควรหลีกเล่ียงการสัมผัสใกล้ชิดกับผู้อื่นให้มากท่ีสุด 
กักตัวด้วยตนเองอย่างน้อย 1 สัปดาห์ และปฏิบัติตามแนวทางปูองกันอย่างเคร่งครัดหากฝุาฝืนแนวทางการ
ปูองกันตนเอง เช่น ด่ืมแอลกอฮอล์ ฯลฯ ก่อนวันท่ีรับการตรวจ Real - time PCR อาจถูกระงับการจัดส่ง 
  2) การปฏิบัติตามแนวทางการกักตัวหลังจากตรวจ Real - time PCR ก่อนเดินทาง 1 วัน                
ซึ่งกรมการจัดหางานจัดหาห้องพัก 1 ห้องต่อ 1 คน โดยมีห้องน้ าในตัว รวมท้ังจัดรถรับส่งจากสถานท่ี        
กักตัวไปยังท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (ค่าตรวจ Real - time PCR ส าหรับแรงงานใหม่ ราคา 2,400 บาท              
และแรงงาน Re - entry 2,000 บาท) 
  3) การสวมหน้ากากอนามัยตลอดเวลา หากเข้าไปพื้นท่ีชุมชนให้เพิ่มใส่ 2 ช้ัน 
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การบริหารจัดการสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด - 19 ของสาธารณรัฐเกาหลี 
 เนื่องจากมีการแพร่ระบาดของ  COVID - 19 จึงมีอุปสรรคในการจัดส่งแรงงานแรกเข้า           
โดยถึงแม้นายจ้างได้รับใบอนุญาตการจ้างแรงงานต่างชาติแล้ว แต่แรงงานต่างชาติจ านวนมาก          
(ประมาณ 30,000 คน) ยังไม่สามารถเดินทางเข้าเกาหลีใต้ได้ ส าหรับปี 2564 กระทรวงแรงงานและการจ้างงาน 
 สาธารณรัฐเกาหลี (MOEL) จึงมีแผนท่ีจะออกใบอนุญาตการจ้างแรงงานต่างชาติจ านวน 22,000 คน        
ในครึ่งปีแรกของ ปี 2564 และจะพิจารณาสถานการณ์การแพร่ระบาด เศรษฐกิจและการจ้างงาน           
ก่อนออกใบอนุญาตฯ ส าหรับ 30,000 คน ท่ีเหลือต่อไป 
 1) ในกรณีท่ีสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID - 19 ยังส่งผลกระทบต่อการจัดหาแรงงาน
ต่างชาติในปี 2564 รัฐบาลเกาหลีใต้อาจจะพิจารณาการขยายเวลาการท างานของแรงงานต่างชาติ           
เป็นกรณีพิเศษ ท้ังนี้ ปัจจุบันได้ก าหนดให้ท างานไม่เกิน 5 ปี คือ ครั้งแรก 3 ปี และต่ออีก 2 ปี เมื่อเดินทาง
กลับเข้าไปใหม่ 
   2) ส าหรับประเทศท่ีรับมือกับการแพร่ระบาดของ COVID - 19 ได้ดีจะได้รับโอกาสจัดส่งแรงงาน
อันดับแรก โดยเมื่อแรงงานต่างชาติเดินทางเข้าสาธารณรัฐเกาหลีต้องยื่นผลตรวจ COVID - 19            
(ตรวจแบบ PCR) และในช่วงกักตัวจะมีการอบรมผ่านช่องทางออนไลน์ และติดตามอาการของแรงงาน      
วันละ 1 ครั้ง 
  3) ท าการส ารวจความเป็นอยู่ของแรงงานผ่านช่องทางออนไลน์ และหากสงสัยว่านายจ้าง         
ไม่ปฏิบัติตามมาตรการปูองกันการแพร่ระบาดโรค จะท าการตรวจสอบและช้ีแนะแนวทางแก้ไข             
และมาตรการดังกล่าวแก่นายจ้าง 
    4) มีแผนท่ีจะส่งเสริมการคุ้มครองสภาพแวดล้อมการท างานพื้นฐานของแรงงานต่างชาติ          
โดยสร้างความเช่ือมโยงระหว่างระบบการอนุญาตการจ้างแรงงานกับระบบบริหารจัดการข้อมูล             
สถานประกอบการ เพื่อให้สามารถตรวจสอบข้อมูลการละเมิดกฎหมายแรงงานได้อย่างรวดเร็ว              
และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานประกอบการ รวมท้ังเพิ่มความคุ้มครองแรงงานต่างชาติ         
ท่ีท างานในภาคเกษตรและประมง โดยจะด าเนินการตรวจสอบการจัดท่ีพักอย่างละเอียด หากจัดท่ีพัก       
แบบบ้านประกอบช้ินส่วนไม่ถาวร ตู้คอนเทนเนอร์ บ้านไวนิล จะไม่อนุญาตให้จ้างแรงงานต่างชาติ           
และส าหรับพื้นท่ีท่ีเป็นเกาะจะจัดต้ังกลุ่มให้ค าปรึกษาโดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพิ่มจ านวนศูนย์ช่วยเหลือ
แรงงานต่างชาติเพื่อให้การสนับสนุนด้านการพ านักในเกาหลีใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะก า หนดให้            
สถานประกอบการในภาคการเกษตรและประมงท่ีมี ลูกจ้างต่ ากว่า 5 คน  สมัครประกันอุบั ติเหตุ               
จากการท างานหรือสมัครประกันภัยส าหรับแรงงานภาคเกษตรและประมง 
 จากข้อมูลท่ีได้ท าการศึกษา จะเห็นได้ว่าตลาดแรงงานในสาธารณรัฐเกาหลีมีอัตราค่าจ้างขั้นต่ า        
ท่ีสูงมาก มีความมั่นคงด้านต าแหน่งงาน (ต้องการแรงงาน EPS ปีละมากกว่า 50,000 คน) มีสวัสดิการ        
และการคุ้มครองแรงงานท่ีดี มีการบริหารจัดการเกี่ยวกับการจ้างงานแรงงานต่างชาติ อย่างเป็นระบบ       
ท้ังก่อนและหลังเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด - 19 จึงเป็นเหตุจูงใจท่ีท าให้แรงงานไทย    
สนใจไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีเป็นจ านวนมาก 
 
 

 
 



   

 

บทท่ี 3  
ปัญหาและสาเหตุท่ีท าให้แรงงานไทยลักลอบท างานในสาธารณรัฐเกาหลี 

 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ผลการปฏิบัติงาน รวมท้ังสอบถามข้อมูลเพิ่มเติม
จากผู้ปฏิบัติงาน สามารถวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุท่ีท าให้แรงงานไทยลักลอบท างานในสาธารณรัฐเกาหลี 
ดังนี้ 

3.1 ความสามารถด้านภาษาเกาหลีของแรงงานไทยไม่ถึงเกณฑ์มาตรฐานของสาธารณรัฐเกาหลี     

  แรงงานไทยจ านวนมากมีความสนใจไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลี เนื่องจากอัตราค่าจ้าง          
ท่ีค่อนข้างสูงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเดียวกัน การเดินทางสะดวก  และไม่ต้องปรับตัว
ด้านความเป็นอยู่มากนัก ซึ่งแม้จะสนใจไปท างานแต่แรงงานไทยส่วนใหญ่ขาดการเตรียมความพร้อม         
ในการสมัครเข้าทดสอบภาษาเกาหลี ซึ่งเป็นด่านแรกที่จะได้รับการคัดเลือกไปท างานภายใต้ระบบ  EPS 

จากการประกาศรับสมัครทดสอบภาษาเกาหลี (Test of Proficiency in Korea Lanquage : TOPIK)             
ท่ีผ่านมา พบว่า ในแต่ละปีจะมีผู้สอบผ่านจ านวนน้อย แม้จะใช้เกณฑ์คะแนน  การสอบผ่านเพียงร้อยละ 40 
ในปี พ.ศ. 2558 - 2560 ร้อยละ 44 ในปี 2561 ร้อยละ 47.5 ในปี 2562 และร้อยละ 50 ในปี 2563 
รายละเอียดตามตารางท่ี 8  
 

ตารางที่ 8 จ านวนผู้ผ่านการทดสอบภาษาเกาหลี ระหว่างปี พ.ศ. 2558 - 2563 

ปี พ.ศ. 
จ านวน 

ผู้สมัครสอบ (คน) 
จ านวน 

ผู้สอบผ่าน 
(คน) 

ร้อยละ 
ของผู้สอบผ่าน 

(คน) 

เกณฑ์คะแนน 
ที่ใช้การสอบผ่าน 

(ร้อยละ) 
2558 22,017 7,131 32.39 40 
2559 26,339 9,194 34.91 40 
2560 21,205 4,658 21.97 40 
2561 25,793 8,504 32.97 44 
2562 27,284 8,350 30.60 47.5 
2563 11,760 2,795 23.77 50 
รวม 134,398 40,632 30.23  

 

ท่ีมา : กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจัดหางาน  

 จากตารางท่ี 8 ระหว่างปี 2558 - 2563 มีผู้สนใจสมัครเข้ารับการทดสอบภาษาเกาหลีเพื่อเดินทาง   
ไปท างานภายใต้ระบบ EPS จ านวนมาก แต่มีผู้ผ่านการทดสอบเฉล่ียเพียงร้อยละ 30.23 โดยในปี 2563       
ซึ่งเป็นช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID - 19 มีการเปิดทดสอบภาษาเกาหลี ในช่วงระหว่าง     
วันท่ี 26 พฤศจิกายน 2563 - 5 มีนาคม 2564 (ยกเว้นช่วง 7 - 31 มกราคม 2564) ณ สนามทดสอบ
กรุงเทพมหานคร และจังหวัดอุดรธานี มีผู้สมัครสอบ 11,760 คน ผ่านการทดสอบ 2,795 คน คิดเป็นร้อยละ 
23.77 (ผลการทดสอบมีก าหนดระยะเวลา 2 ปี ต้ังแต่วันท่ี 26 มีนาคม 2564 - 25 มีนาคม 2566)        
ส่วนในปี 2564 ยังไม่มีการประกาศรับสมัครทดสอบภาษาเกาหลี (ข้อมูล ณ วันท่ี 26 ก.ค. 64)  
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 ผู้ผ่านการทดสอบภาษาเกาหลี (การสอบรอบท่ี 1) จะต้องเข้ารับการทดสอบทักษะ (การสอบ  
รอบท่ี 2) ซึ่งหากมีผู้ผ่านการทดสอบภาษาเกาหลีจ านวนน้อย ก็จะเหลือรายช่ือผู้เข้ารับการทดสอบทักษะ
น้อยลงด้วย จึงเหลือรายช่ือผู้ผ่านการทดสอบท้ัง 2 รอบ ไม่เพียงพอท่ีจะต้องส่งให้นายจ้างเกาหลีคัดเลือก 
(เกาหลีก าหนดให้ส่งบัญชีรายช่ือผู้ผ่านการทดสอบ 2 - 3 เท่า ของโควตา) ซึ่งใน 5 ปี  ท่ีผ่านมา             
ก่อนเกิดสถานการณ์ COVID - 19 ประเทศไทยจัดส่งแรงงานไปท างาน ในภาคอุตสาหกรรมภายใต้ระบบ 
EPS ได้น้อยกว่าโควตาท่ีได้รับเนื่องจากบัญชีรายช่ือผู้ผ่านการทดสอบมีจ านวนน้อย และในช่วงสถานการณ์ 
COVID - 19 ยิ่งมีจ านวนลดน้อยลงมากอย่างเห็นได้ชัด ในปี 2563 ประมาณร้อยละ 4.36 และในปี 2564 
ร้อยละ 3.65 ดังข้อมูลท่ีปรากฏตามตารางท่ี 9 
 

ตารางที่ 9 จ านวนแรงงานไทยที่ไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีภายใต้ 
ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ ระหว่างปี พ.ศ. 2558 - 2564 

                                                                                                                       หน่วย : คน 

ปี พ.ศ. 
โควตา 
ภาค 

อุตสาหกรรม 

ประเภทกิจการ 
จ านวนแรงงาน    

ท่ีได้รับคัดเลือกซ้ า
จากนายจ้างเดิม 

รวม 

ร้อยละของแรงงาน 
ท่ีจัดส่ง 

ในภาคอุตสาหกรรม 
เทียบกับโควตาท่ีได้รบั 

อุตสาหกรรม 
เกษตร 
และ 

ปศุสัตว ์
ก่อสร้าง 

2558 4,700 3,988 597 134 195 4,914 84.85 
2559 6,100 4,099 943 691 479 6,212 67.20 
2560 4,800 3,628 842 302 946 5,718 75.58 
2561 4,800 3,816 677 722 1,186 6,203 79.50 
2562 4,800 3,137 528 1,065 499 5,229 65.35 
2563 4,241 185 55 78 310 628 4.36 
2564 

(ม.ค - ก.ค.) 
10,109 369 129 159 471 1,128 3.65 

 
 

ท่ีมา : กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจัดหางาน  

 จากตารางท่ี 9 ก่อนเกิดการแพร่ระบาดของ COVID - 19 ในช่วงปี 2558 – 2562 มีแรงงานไทย
เดินทางไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีภายใต้ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติในแต่ละปี ประมาณ 4,914 - 6,212 คน 
ส่วนใหญ่ท างานในภาคอุตสาหกรรม รองลงมาเป็นภาคเกษตรและปศุสัตว์ และภาคก่อสร้าง ตามล าดับ         
โดยส่วนหนึ่งเป็นแรงงานเดิมท่ีได้รับการคัดเลือกซ้ า 
 สาเหตุท่ีผู้สอบผ่านภาษาเกาหลีมีจ านวนน้อย เนื่องจากขาดการเตรียมความพร้อมด้านภาษา    
ก่อนสมัครทดสอบความสามารถด้านภาษาเกาหลี ท าให้ไม่สามารถจัดส่งบัญชีรายช่ือผู้ผ่านการทดสอบ         
ท่ีเพียงพอต่อการคัดเลือกของนายจ้าง แต่ในขณะเดียวกันความต้องการเดินทาง ไปท างานในสาธารณรัฐ
เกาหลีของแรงงานไทยมีจ านวนมาก เนื่องจากอัตราค่าจ้างขั้นต่ าของสาธารณรัฐเกาหลี เมื่อคิดเป็นเงินไทย    
เป็นจ านวนเงินท่ีสูงมากเมื่อเทียบกับการท างานในประเทศไทย จึงมีแรงงานไทยจ านวนมากเข้าไป         
ในสาธารณรัฐเกาหลีในลักษณะนักท่องเท่ียวซึ่งได้รับการยกเว้น การตรวจลงตราวีซ่า และสามารถพ านักอยู่ใน
สาธารณรัฐเกาหลีได้ถึง 90 วัน โดยลักลอบท างานและพ านักอยู่อย่างผิดกฎหมายในสาธารณรัฐเกาหลี    
ซึ่งมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี  
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  เมื่อมีการแพร่ระบาดของ COVID - 19 จึงมีข้อจ ากัดในการจัดส่งแรงงานใหม่เข้าไปท างาน 
แรงงานไทยท่ีเดินทางไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีส่วนใหญ่จึงเป็นแรงงานท่ีเดินทางกลับประเทศ              
เป็นการช่ัวคราว และแรงงานจ้างซ้ า โดยในปี 2563 มีแรงงานต่างชาติจ านวนประมาณ 30,000 คน          
ยังไม่สามารถเดินทางเข้าสาธารณรัฐเกาหลีได้ กระทรวงแรงงานและการจ้างงาน  สาธารณรัฐเกาหลี           
จึงมีแผนท่ีจะออกใบอนุญาตการจ้างแรงงานต่างชาติ จ านวน 22,000 คน ในครึ่งปีแรก ของปี 2564            
และจะพิจารณาสถานการณ์ฯ เศรษฐกิจ และการจ้างงาน ก่อนออกใบอนุญาตการจ้ างแรงงานต่างชาติ      
ท่ีเหลือต่อไป 

3.2 การให้บริการของภาครัฐ  

            มีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดส่งแรงงานไทยไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีหลายหน่วยงาน     
แต่ละหน่วยงานมีข้ันตอนด าเนินการตามระเบียบของหน่วยงาน ท าให้เกิดความล่าช้าในการจัดส่งแรงงานไทย
ไปท างาน เนื่องจากในการตรวจสอบประวัติอาชญากรรมและออกหนังสือรับรองความประพฤติของคนงาน      
เพื่อประกอบการยื่นค าขอวีซ่ายังคงต้องใช้ระยะเวลา 15 วันท าการ ส าหรับผู้ท่ีไม่เคยมีประวัติการกระท า
ความผิดและไม่มีพฤติกรรมท่ีเป็นภัยต่อความมั่นคง (จากเดิมท่ีใช้ระยะเวลา 30 - 45 วันท าการ)           
หากสามารถลดระยะเวลาในขั้นตอนดังกล่าว จะท าให้กระบวนการจัดส่งแรงงานไทยไปท างานเร็วขึ้น        
ท้ังนี้ ระยะเวลาในการจัดส่งแรงงานเป็นปัจจัยหนึ่ง ท่ีสาธารณรัฐเกาหลีใช้พิจารณาก าหนดโควตา          
การจัดส่งให้แต่ละประเทศ รวมท้ังยังขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะในเรื่องฐานข้อมูล        
และการพัฒนาคุณภาพแรงงานไทยท่ีจะเดินทางไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลี 

          ในช่วงสถานการณ์ COVID - 19 ทางการสาธารณรัฐเกาหลีได้ผ่อนปรนให้แรงงานไทยสามารถ
ตรวจสอบประวัติอาชญากรรมจากฐานข้อมูลของส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยเป็นการตรวจประวัติ             
ว่าเคยต้องโทษหรือไม่ ซึ่งใช้ระยะเวลาเพียง  1 - 2 วัน แทนการตรวจประวัติอาชญากรรมจากการพิมพ์
ลายนิ้วมือท่ีต้องใช้ระยะเวลา 15 วัน ช่วยให้ระยะเวลาในการจัดส่งแรงงานไทยในช่วงสถานการณ์      
COVID - 19 รวดเร็วขึ้น แต่ถ้าสถานการณ์ COVID – 19 คล่ีคลายลง สาธารณรัฐเกาหลีอาจกลับไปใช้       
วิธีการตรวจสอบประวัติแบบเดิม ซึ่งอาจจะประสบปัญหาในเรื่องความล่าช้าได้ 
           นอกจากนี้ สาธารณรัฐเกาหลีได้เพิ่มขั้นตอนในการด าเนินการจัดส่งแรงงานไทยไปท างาน            
สาธารณเกาหลีตามระบบ EPS หลังจากท่ีนายจ้างคัดเลือกและตกลงท าสัญญาจ้างแล้ว เพื่อปูองกัน         
การแพร่ระบาดของโรค ได้แก่ การตรวจหาเช้ือ COVID - 19 โดยผลตรวจต้องมีอายุไม่เกิน 72 ช่ัวโมง       
เมื่อเดินทางถึงสาธารณัฐเกาหลี มีการกักตัวท่ีโรงแรมหลังตรวจหาเช้ือ COVID - 19 แล้วก่อนเดินทาง      
ไปสนามบิน คนงานต้องมีการท าประกัน COVID - 19 รวมท้ังเมื่อเดินทางถึงสาธารณรัฐเกาหลีแล้ว        
ต้องมีการกักตัว 14 วัน ก่อนท่ีจะเข้าท างานกับนายจ้าง ซึ่งท าให้มีค่าใช้จ่ายท่ีแรงงานไทยต้องรับผิดชอบ
เพิ่มขึ้น โดยก่อนสถานการณ์ COVID - 19 มีค่าใช้จ่ายรวมประมาณ 58,200 บาท แต่ในช่วงสถานการณ์ 
COVID - 19 ค่าใช้จ่ายท้ังหมดรวมแล้วประมาณ 122,300 บาท ซึ่งเพิ่มขึ้นเป็น 2 เท่า โดยเพิ่มขึ้นประมาณ 
64,100 บาท ดังนั้น ค่าใช้จ่ายท่ีค่อนข้างสูงอาจส่งผลกระทบต่อแรงงานไทยท่ีสอบผ่านตามระบบ EPS    
และได้รับการคัดเลือกจากนายจ้าง อาจจะต้องไปกู้หนี้ยืมสินจากเจ้าหนี้นอกระบบและเสียดอกเบี้ยสูง      
และเมื่อไปเดินทางเข้าไปท างานในสาธารณัฐเกาหลีแล้ว อาจจะมีการเปล่ียนนายจ้างหรือหนีนายจ้างเพื่อไป 
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ท างานกับนายจ้างใหม่ท่ีมีค่าแรงงานท่ีสูงกว่า ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อตัวแรงงานไทยเอง ต้องกลายเป็นแรงงาน   
ท่ีผิดกฎหมาย ขาดโอกาสท่ีจะพัฒนาเป็นแรงงานซื่อสัตย์ และโอกาสในการยกระดับเป็นแรงงานประเภทฝีมือ 
อีกท้ังยังส่งผลกระทบต่อภาพรวมในการจัดส่งแรงงานไทยไปท างานตามระบบ  EPS ในอนาคต               
อาจถูกลดจ านวนโควตาในการจัดส่ง รวมท้ังค่าใช้จ่ายในการไปท างานสาธารณรัฐเกาหลีตามระบบ EPS      
ท่ีเพิ่มขึ้นมากกว่าสถานการณ์ปกติถึง 2 เท่า อาจไม่สร้างแรงจูงใจให้กับแรงงานไทยเดินทางไปท างาน       
ในสาธารณรัฐเกาหลีอย่างถูกกฎหมาย ซึ่งจะส่งผลให้จ านวนคนท่ีจะสมัครเข้ารับการทดสอบความสามารถ
ภาษาเกาหลีและทักษะมีแนวโน้มลดลงได้ 

3.3 แรงงานไทยขาดความสามารถในการแข่งขันในตลาดแรงงาน  

  สาธารณรัฐเกาหลีมีกระบวนการคัดเลือกแรงงานต่างชาติเข้าไปท างานอย่างถูกกฎหมายภายใต้
ระบบ EPS โดยการทดสอบความรู้ด้านภาษาเกาหลีและทักษะด้านการท างาน และมีการให้โควตา        
การน าเข้าแรงงานต่างชาติของแต่ละประเทศ รวมท้ังมีการใช้แรงงานต่างชาติจากท้ังหมด 16 ประเทศ        
หากแรงงานไทยไม่มีคุณภาพท่ีดีเพียงพอท้ังด้านภาษาและทักษะฝีมือ จะไม่สามารถแข่งขันเข้าไปท างาน        
ในระดับแรงงานไร้ฝีมือ และเป็นข้อจ ากัดในการขยายตลาดแรงงานระดับฝีมือในสาธารณรัฐเกาหลี        
ซึ่งสาธารณรัฐเกาหลีมีนโยบายการจ้างแรงงานต่างชาติระดับฝีมือ โดยก าหนดให้นายจ้างท่ีต้องการจ้าง
แรงงานต่างชาติประเภทช่างฝีมือหรือแรงงานต่างชาติท่ีถือวีซ่า E - 7 ซึ่งต้องได้รับอนุมัติ/ขอวีซ่าจาก
กระทรวงยุติธรรม โดยลูกจ้างต้องผ่านการทดสอบตามเกณฑ์มาตรฐานจาก KOTRA (Korea Trade - 
Investment Promotion Agency) ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการคัดสรรคนงานท่ีมีทักษะฝีมือ     
หรือมีความสามารถผ่านระบบ HUNET KOREA ซึ่งแตกต่างจากการจ้างงานไร้ฝีมือ (วีซ่า E - 9) ท่ีต้องผ่าน
กระทรวงแรงงานและการจ้างงานสาธารณรัฐเกาหลีตามระบบ EPS 
         ในส่วนของประเทศไทย กรมการจัดหางาน มีพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมแรงงานไทย
ไปท างานงานต่างประเทศ ได้แก่ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติมฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2537) และฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2544) กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมแรงงานไทย
ไปท างานต่างประเทศ ซึ่งเจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการควบคุมการให้บริการจัดหางานท้ังในประเทศ
และไปต่างประเทศของภาคเอกชนและคุ้มครองคนหางานและคนไทยท่ีไปท างานต่างประเทศ ซึ่งมีท้ังหมด 
7 หมวด ประกอบด้วย  
             หมวด 1 ส านักงานทะเบียนจัดหางานกลาง ส านักงานทะเบียนจัดหางานจังหวัดและ           
ส านักงานจัดหางาน  
           หมวด 2  การจัดหางานในประเทศ  
          หมวด 3  การจัดหางานเพื่อไปท างานในต่างประเทศ  
           หมวด 3  ทวิ สถานทดสอบฝีมือ  
            หมวด 4  การไปท างานต่างประเทศ  
         หมวด 5  กองทุนช่วยเหลือคนหางานไปท างานต่างประเทศ  
        หมวด 5  ทวิ คณะกรรมการพัฒนาจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน 
         หมวด 6  การควบคุม 
          หมวด 7  บทก าหนดโทษ 
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            ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายแล้ว มีเพียงหมวด 3 ทวิ เรื่อง สถานทดสอบฝีมือ       
และหมวด 5 ทวิ เรื่อง คณะกรรมการพัฒนาจัดหางานและคุ้มครองคนหางานเท่านั้นท่ีเกี่ยวข้อง              
กับการพัฒนาทักษะฝีมือของแรงงานเพื่อไปท างานต่างประเทศ  โดยเป็นการควบคุมสถานทดสอบฝืมือ
แรงงานของภาคเอกชนให้ได้มาตรฐานส าหรับคนท่ีประสงค์จะทดสอบฝีมือเพื่อใช้เป็นหลักฐานประกอบการ
ไปท างานต่างประเทศซึ่งต้องอยู่ภายใต้การควบคุมและตรวจสอบ และรับรองจากกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน ในส่วนของคณะกรรมการพัฒนาจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน ตามหมวด 5 ทวิ 
มาตรา 61 ทวิ ซึ่งคณะกรรมการประกอบด้วย ปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธานกรรมการ ผู้แทน
กระทรวงการต่างประเทศ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทน       
กรมต ารวจ (ปัจจุบัน คือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) ผู้แทนกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ผู้แทนกรมการจัดหางาน  
เป็นกรรมการ และบุคคลอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังไม่เกินแปดคน เป็นกรรมการ โดยให้มีกรรมการ            
ผู้ท่ีมีความรู้ในการจัดหางานและคุ้มครองคนหางานไม่น้อยกว่าสามคน กรรมการซึ่งเป็นลูกจ้างและนายจ้าง
ฝุายละหนึ่งคน และให้ผู้อ านวยการส านักงานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ (ปัจจุบัน คือ ผู้อ านวยการ
กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ) เป็นกรรมการและเลขานุการ ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจ
หน้าท่ีในการเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน 
มาตรการในการแก้ไขปัญหาในการจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน มาตรการในการปูองกันและ
ปราบปรามการหลอกลวงคนหางาน ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย             
เพื่อไปท างานในต่างประเทศแก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง การก าหนดมาตรฐานและวิธีการในการส่งเสริม        
การมีงานท าและการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานไทยแก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง การก าหนดมาตรฐานและ
วิธีการในการทดสอบฝีมือคนหางานแก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
            กฎหมายฉบับดังกล่าวกรมการจัดหางานเป็นหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย แต่ไม่มีมาตราไหน      
ท่ีจะบังคับใช้กับภาครัฐและเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพแรงงานไทยอย่างชัดเจน            
มีเพียงหมวด 5 ทวิ เรื่อง คณะกรรมการพัฒนาจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน ซึ่งมีหน้าท่ีเพียงให้
ค าปรึกษาเท่านั้นและในช่วงปี 2558 - 2559 มีการจัดประชุมคณะกรรมการเพียง 4 ครั้ง ส่วนปี 2561 - 
2564 ยังไม่มีการจัดประชุมคณะกรรมการ (ข้อมูล ณ กรกฎาคม 2564) โดยเนื้อหาการประชุมท่ีผ่านมา       
ไม่มีวาระเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานไทยท่ีไปท างานสาธารณรัฐเกาหลีแต่อย่างใด  
  ดังนั้น กฎหมายฉบับดังกล่าวจึงไม่เอื้อต่อการส่งเสริมและพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานไทย           
เพื่อไปท างานต่างประเทศ ซึ่งการส่งเสริมและพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานไทยให้เป็นแรงงานท่ีมีคุณภาพ        
มีความพร้อมท้ังด้านภาษาและทักษะฝีมือ มีความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งจะเป็นการปูองกันแรงงาน        
ท่ีมีพฤติกรรมลักลอบไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีและปูองกันการหลอกลวงคนหางานท่ีประสงค์จะไป
ท างานสาธารณรัฐเกาหลีได้ เป็นการคุ้มครองแรงงานไทยท่ีไปท างานต่างประเทศตามเจตนารมณ์          
ของกฎหมาย 

3.4 แรงงานไทยมีพฤติกรรมลักลอบไปท างานสาธารณรัฐเกาหลี   

  เนื่องจากอัตราค่าจ้างขั้นต่ าของสาธารณรัฐเกาหลีสูงกว่าค่าจ้างขั้นต่ าของประเทศไทยมาก 
(ประมาณ 49,207 - 53,209 บาท ต่อเดือน) ขึ้นอยู่กับอัตราแลกเปล่ียนและช่ัวโมงการท างานต่อสัปดาห์ 
ซึ่งเป็นแรงจูงใจให้แรงงานไทยท่ีไม่ผ่านกระบวนการคัดเลือกตามระบบ EPS หรือผู้ท่ีสอบผ่านตามระบบ EPS     
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แต่ไม่ได้รับการคัดเลือกจากนายจ้าง ต้ังใจเส่ียงลักลอบเข้าไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีโดยใช้โอกาสจาก
ความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการตรวจลงตราระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐ
เกาหลี ซึ่งมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี 9 ธันวาคม 2524 (Free Visa) เพื่อการท่องเท่ียวโดยพ านักอยู่ได้ไม่เกิน 
90 วัน ท าให้คนไทยเดินทางไปท่องเท่ียวแต่ไม่เดินทางกลับประเทศ โดยอยู่ต่อเพื่อลักลอบท างาน           
ในสาธารณรัฐเกาหลี หรือต้ังใจเดินทางไปสาธารณรัฐเกาหลีเพื่อลักลอบท างานจากข้อมูลกองทะเบียน     
จัดหางานกลางและคุ้มครองคนหางาน กรมการจัดหางาน ปี 2558 - 2564 การตรวจสอบการเดินทางคนไทย 
ท่ีเดินทางไปต่างประเทศท่ีถูกระงับการเดินทางท้ังหมด จ านวน 15,111 คน มีผู้ท่ีถูกระงับการเดินทางไป
สาธารณรัฐเกาหลีจ านวน 11,291 คน คิดเป็นร้อยละ 74.72 แต่เนื่องจากสถานการณ์ COVID - 19 
สาธารณรัฐเกาหลีได้ระงับข้อตกลงดังกล่าว โดยมีผลต้ังแต่วันท่ี 13 เมษายน 2563 ซึ่งคนไทยท่ีจะเดินทางไป
สาธารณรัฐเกาหลี จะต้องด าเนินการขอวีซ่าจากสถานเอกอัครราชฑูตสาธารณรัฐเกาหลีประจ าประเทศไทย 
ซึ่งมาตรการดังกล่าวส่งผลให้การลักลอบไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีของคนไทยลดลงอย่างเห็นได้ชัด  
            โดยในช่วงก่อนสถานการณ์ COVID - 19 จ านวนคนหางานท่ีถูกระงับการเดินทางไปสาธารณรัฐ
เกาหลีในแต่ละปีมีมากกว่าผู้ท่ีถูกระงับการเดินทางไปประเทศอื่น ๆ ระหว่างปี 2558 - 2563 คิดเป็นร้อยละ 
61.62 - 85.80 ของจ านวนผู้ท่ีถูกระงับการเดินทางไปต่างประเทศท้ังหมด ซึ่งในปี 2563 มีจ านวนผู้ท่ี      
ถูกระงับการเดินทางไปสาธารณรัฐเกาหลีมากกว่าประเทศอื่น ๆ คิดเป็นร้อยละ 85.80 แต่เมื่อเปรียบเทียบ
กับจ านวนคนหางานท่ีถูกระงับการเดินทางไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีในปี 2562 พบว่ามีสัดส่วนท่ีลดลง
ประมาณ 3.67 เท่า เหลือประมาณ 1,130 คน จาก 4,147 คน และเห็นชัดเจนในปี 2564 มีคนหางาน     
ถูกระงับการเดินทางไปสาธารณรัฐเกาหลีเพียง 1 คน ซึ่งเป็นผลจากสถานการณ์ COVID - 19 และการระงับ
ข้อตกลงเรื่อง Free Visa ของสาธารณรัฐเกาหลี ตามตารางท่ี 10 

ตารางที่ 10 สถิติคนหางานที่ถูกระงับการเดินทางไปท างานสาธารณรัฐเกาหลี 

ปีงบประมาณ 

จ านวนคนหางานที่ถูกระงับการเดินทาง 

สาธารณรัฐเกาหล ี
(คน) 

รวมทุกประเทศ 
(คน) 

 
ร้อยละ 

 
2558 2,388 3,120 76.54 
2559 1,226 1,742 70.38 
2560 700 1,136 61.62 
2561 1,699 2,292 74.13 
2562 4,147 4,921 84.27 
2563 1,130 1,317 85.80 
2564 

(ต.ค.63 – ก.ค.64) 
1 583 0.17 

รวม 11,291 15,111 74.72 

ท่ีมา : กองทะเบียนจัดหางานกลางและคุ้มครองคนหางาน กรมการจัดหางาน  
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             จากการท่ีแรงงานไทยมีพฤติกรรมลักลอบไปท างาน ซึ่งพฤติกรรมดังกล่าวอาจเส่ียงต่อการ        
ตกเป็นเหยื่อการถูกหลอกลวงจากบริษัทจัดหางาน สาย/นายหน้าเถื่อน และมิจฉาชีพได้ ถ้าแรงงานไทย         
ไม่มีความรู้ในเรื่องการไปท างานต่างประเทศอย่างถูกต้องตามกฎหมายเพียงพอ รวมท้ังการขาดทักษะ
ทางด้านภาษาเกาหลีและทักษะในการท างาน โดยเฉพาะแรงงานสตรีท่ีผ่านการสอบคัดเลือกตามระบบ    
EPS ผ่าน แต่นายจ้างไม่คัดเลือกเพื่อท าสัญญาจ้าง เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมของสาธารณรัฐเกาหลี
ต้องการแรงงานเพศชายมากกว่าเพศหญิง ดังนั้น แรงงานสตรีเหล่านี้อาจตัดสินใจลักลอบเดินทางเข้าไป
ท างานในสาธารณรัฐเกาหลี  
           ท้ังนี้ กรมการจัดหางานได้มีนโยบายและมาตรการสกัดกั้นผู้ท่ีลักลอบไปท างานท่ีสาธารณรัฐ
เกาหลี ตามค าส่ังกรมการจัดหางาน ท่ี 1271/2561 ลงวันท่ี 11 กันยายน 2561 แต่งต้ังคณะท างาน        
ชุดเฉพาะกิจสกัดกั้นการลักลอบไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลี จ านวน 4 ชุด ปฏิบัติการ ณ ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ และท่าอากาศยานดอนเมือง เนื่องจากมีท่าอากาศยานท่ีมีสายการบินเดินทางไปสาธารณรัฐ
เกาหลี ท าให้สามารถระงับคนหางานท่ีมีพฤติกรรมลักลอบไปท างานสาธารณรัฐเกาหลีได้มากขึ้น ในช่วงปี        
2562 - 2563 คิดเป็นร้อยละ 84.27 และ 85.80 ตามล าดับ (ตารางท่ี 10)  
           นอกจากนี้ กรมการจัดหางานยังมีมาตรการในเรื่องการรับเรื่องร้องทุกข์และช่วยเหลือคนหางาน
กรณีถูกหลอกลวงไปท างานต่างประเทศ จากข้อมูลของกองทะเบียนจัดหางานกลางและคุ้มครองคนหางาน 
กรมการจัดหางาน พบว่า สถิติการร้องทุกข์และช่วยเหลือคนหางาน กรณีถูกหลอกลวงจากส าย/       
นายหน้าเถื่อน (กรณีไม่ได้เดินทาง) ระหว่างปี 2558 - 2564 มีจ านวนผู้ร้องทุกข์ขอความช่วยเหลือ         
จากการถูกหลอกลวงจากสาย/นายหน้าเถื่อน กรณีไม่ได้เดินทางไปสาธารณรัฐเกาหลี รวมท้ังส้ิน 747 คน 
คิดเป็นร้อยละ 18.17 จากจ านวนคนหางานร้องทุกข์ ท้ัง ส้ิน 4,112 คน ซึ่งมีจ านวนไม่สูงมากนัก          
(ตารางท่ี 11) และเมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลสถิติคนหางานท่ีถูกระงับการเดินทางไปท างานสาธารณรัฐเกาหลี       
จะพบว่าจ านวนคนหางานท่ีร้องทุกข์ขอความช่วยเหลือฯ มีจ านวนน้อยกว่าคนงานท่ีถูกระงับการเดินทาง    
ไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลี แสดงให้เห็นว่าแรงงานไทยมีพฤติกรรมต้ังใจลักลอบไปท างานในสาธารณรัฐ
เกาหลีมากกว่าการถูกหลอกลวงจากสาย/นายหน้าเถ่ือน (ภาพที่ 2)     
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ตารางที่ 11 สถิติการร้องทุกข์และช่วยเหลือคนหางานกรณีถูกหลอกลวงจากสาย/นายหน้าเถ่ือน 

ปีงบประมาณ 
จ านวนคนหางานที่ร้องทุกข์ 

สาธารณรัฐเกาหลี 
(คน) 

รวมทุกประเทศ 
(คน) 

 

ร้อยละ 

2558 74 1,003 7.38 
2559 81 529 15.31 
2560 135 549 24.59 
2561 197 812 24.26 
2562 165 481 34.30 
2563 60 421 14.25 
2564 

(ต.ค.63 – ก.ค.64) 
35 317 11.04 

รวม 747 4,112 18.17 
 

ท่ีมา : กองทะเบียนจัดหางานกลางและคุ้มครองคนหางาน กรมการจัดหางาน  
 
 
ภาพที่ 2 เปรียบเทยีบจ านวนคนหางานที่ถูกระงับการเดินทาง และคนหางานที่ร้องทุกข์ 
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3.5 ปัญหาที่เกิดขึ้นขณะที่แรงงานไทยท างานในสาธารณรัฐเกาหลี  
      1. การหลบหนีนายจ้างเดิม เนื่องจากแรงงานได้รับค าแนะน าท่ีไม่ถูกต้องจากญาติพี่น้องหรือเพื่อน      
ให้หลบหนีนายจ้างมาท างานด้วยกันท้ังท่ีไม่มีปัญหาการท างานกับนายจ้างเดิม  
      2. แรงงานไทยไม่ชอบเข้าร่วมกิจกรรมท่ีหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนจัดขึ้นส าหรับแรงงานต่างชาติ        
ท าให้ไม่ได้รับทราบข่าวสารต่าง ๆ ขาดความรู้ความเข้าใจ และความใกล้ชิดกับองค์กรท่ีช่วยเหลือ          
แรงงานต่างชาติ เมื่อประสบปัญหาจึงไม่กล้าขอความช่วยเหลือจากองค์กรเอกชนหรือหน่วยงานภาครัฐ        
แต่ใช้การหลบหนีนายจ้างและลักลอบท างาน รวมท้ังการขอเปล่ียนนายจ้างโดยไม่มีเหตุผลสมควร          
เมื่อไม่ได้รับอนุญาตให้เปล่ียนนายจ้าง จึงหลบหนีจากนายจ้างเดิม กลายเป็นแรงงานลักลอบท างาน 
นอกจากนั้นคนไทยยั ง ไม่ชอบการเรียนภาษาเกาหลี ท่ีสาธารณรัฐเกาหลีจัดให้ ในทุกท้องถิ่ น                   
ท าให้ขาดการพัฒนาทักษะด้านภาษา ซึ่งเป็นอุปสรรคท่ีส าคัญในการส่ือสารเมื่อประสบปัญหาต่าง ๆ          
และอุปสรรคต่อการพัฒนาตนเองไปสู่การเป็นแรงงานฝีมือได้ 
      3. แรงงาน EPS ท่ีท างานครบสัญญาจ้างแล้ว แต่ไม่เดินทางกลับประเทศ ยังคงพ านักผิดกฎหมาย        
เพื่อท างานในสาธารณรัฐเกาหลีต่อไป ซึ่งจากข้อมูลของส านักงานตรวจคนเข้าเมือง สาธารณรัฐเกาหลี      
ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2564 ยังมีคนไทยในสาธารณรัฐเกาหลีพ านักผิดกฎหมาย จ านวน 147,369 คน 
(จากจ านวนคนไทยในสาธารณรัฐเกาหลี 175 ,547 คน) แม้ว่าสาธารณรัฐเกาหลีจะมีมาตรการ              
ให้ชาวต่างชาติท่ีอยู่เกินวีซ่าสมัครใจออกนอกประเทศ่ในปี 2562 และ 2563 (กรณีแรงงานท่ีสมัครใจ
เดินทางกลับประเทศต้นทาง ระหว่างวันท่ี 11 ธันวาคม 2562 - 30 มิถุนายน 2563 ยังไม่ต้องช าระค่าปรับ
และไม่ห้ามเข้าประเทศ ส าหรับแรงงานท่ีเดินทางกลับ ระหว่างวันท่ี  1 กรกฎาคม - 30 กันยายน 2563          
ต้องช าระค่าปรับร้อยละ 30 ของอัตราค่าปรับที่กฎหมายก าหนด และไม่ห้ามเข้าประเทศแต่หากไม่ช าระ
ค่าปรับดังกล่าว ต้องห้ามเข้าประเทศเป็นเวลา 1 - 10 ปี และให้เดินทางกลับประเทศต้นทาง ต้ังแต่วันท่ี                 
1 ตุลาคม 2563 เป็นต้นไป หากช าระค่าปรับร้อยละ 50 ของอัตราค่าปรับที่กฎหมายก าหนด จะไม่ห้าม          
เข้าประเทศ แต่หากไม่ช าระค่าปรับดังกล่าว ต้องห้ามเข้าประเทศเป็นเวลา 3 - 10 ปี) และข้อมูลจาก         
กองทะเบียนจัดหางานกลางและคุ้มครองคนหางาน กรมการจัดหางาน พบว่า มีแรงงานไทยท่ีสมัครใจ       
กลับจากสาธารณรัฐเกาหลีต้ังแต่วันท่ี 11 ธันวาคม 2562 ถึงวันท่ี 27 พฤษภาคม 2564 เพียง 15,492 คน 
คิดเป็นร้อยละ 10.13 ของคนไทยท่ีพ านักอยู่ในสาธารณรัฐเกาหลีอย่างผิดกฎหมายในปี 2562 จ านวน 
152,990 คน ซึ่งสาเหตุท่ีแรงงานไทยสมัครใจเดินทางกลับประเทศน้อยมาก อาจจะเป็นเพราะอยู่ในช่วง
สถานการณ์ COVID - 19 จึงไม่ต้องการเดินทางกลับหรืออาจจะเป็นเพราะการอยู่ในสาธารณรัฐเกาหลี      
ยังสามารถท างานได้และมีรายได้ดีกว่าการตัดสินใจกลับประเทศไทย  
         นอกจากนั้น สถานการณ ์COVID - 19 ยังเป็นปัจจัยบวกให้แรงงานไทยท่ีพ านักอย่างผิดกฎหมาย
ได้รับโอกาสท่ีนายจ้างจะลักลอบจ้างท างานมากขึ้น เพราะนายจ้างขาดแคลนแรงงานเนื่องจาก               
การส่งแรงงานไทยไปท างานตามระบบ EPS ไม่สามารถจัดส่งได้ตามโควตาท่ีต้องการจะเห็นได้ว่าในปี 2564                
กรมการจัดหางาน จัดส่งแรงงานไทยตามระบบ EPS ได้เพียง 1,128 คน จากโควตาท่ีได้รับ 10,109 คน      
คิดเป็นร้อยละ 11.16 เท่านั้น แต่ปัญหาท่ีตามมา คือ แรงงานไทยท่ีพ านักอย่างผิดกฎหมายและลักลอบ
ท างานในสาธารณรัฐเกาหลีจะไม่ได้รับการคุ้มครองและได้รับสิทธิ ประโยชน์ตามกฎหมาย รวมท้ัง         
การเส่ียงต่อการถูกตรวจสอบหรือจับกุมจากทางการของสาธารณรัฐเกาหลี 
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3.6 ปัญหาการบูรณาการและการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
          จากการสอบถามข้อมูลจากผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดทดสอบภาษาเกาหลีและทักษะ     
ตามระบบ EPS ของกองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจัดหางาน  ในเรื่องการจัดท าข้อมูล      
ผู้ ท่ี สมั ครสอบและ ผู้ ผ่านการทดสอบความ สามารถภาษาเกาห ลีและ ทักษะตามระบบ  EPS                     
ผู้ได้รับการคัดเลือกไปท างานสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งข้อมูลดังกล่าว ส านักบริการพัฒนาบุคลากรแห่งเกาหลี 
( Human Resources Development Service of Korea : HDR Korea)  จ ะ เ ป็ น ผู้ ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล             
และอยู่ ในระบบของ HDR Korea ผู้ ท่ีจะ เข้า ดูข้อมูล ต้องขอรหัสจากทาง  HDR Korea เ ท่านั้ น                
และผู้ท่ีจะเข้าไปใช้ข้อมูลในระบบดังกล่าว มีเพียงผู้ปฏิบัติงานจากกองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ 
กรมการจัดหางาน ส่วนข้อมูล ผู้ลงทะเบียนแจ้งความประสงค์จะไปท างานสาธารณรัฐเกาหลี                 
กองบริหารแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศ มีระบบ E - Service ท่ีให้ผู้ท่ีมีความประสงค์จะไปท างาน
ต่างประเทศ สามารถแจ้งผ่านระบบออนไลน์ได้ นอกจากนั้น ยังมีส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด     
และสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานระดับภาค กรมพัฒนาฝีมือแรงงานท่ีมีข้อมูล ผู้เข้ารับการฝึกอบรม          
ภาษาเกาหลี และส านักงานจัดหางานจังหวัดในภูมิภาคต่าง  ๆ ท่ีมีการจัดฝึกอบรมภาษาเกาหลี            
ให้กับคนหางานท่ีประสงค์จะไปท างานท่ีสาธารณรัฐเกาหลี และการรับลงทะเบียนผู้ท่ีแจ้งเดินทางกลับ        
จากต่างประเทศ (ปัจจุบันไม่มีการรับลงทะเบี ยนแล้ว) และกองพัฒนาระบบบริการ จัดหางาน           
กรมการจัดหางาน  มีการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้ท่ีเดินทางกลับจากสาธารณรัฐเกาหลี ในช่วงปี 2561 - 2563 
เพื่อเป็นข้อมูลในการให้บริการจัดหางานในประเทศส าหรับผู้ท่ีกลับจากการท างาน ในสาธารณรัฐเกาหลี 
ข้อมูลผู้ถูกระงับการเดินทางไปสาธารณรัฐเกาหลี และข้อมูลผู้ร้องทุกข์ขอความช่วยเหลือกรณีถูกหลอก     
จากสาย/นายหน้าเถื่อน อยู่ ท่ีกองทะเบียนจัดหางานกลางและคุ้มครองคนหางาน กรมการจัดหางาน      
ข้อมูลแรงงานไทยท่ีเดินทางกลับประเทศและขอรับเงินประกันสังคมคืนจากสาธารณัฐ เกาหลี                
อยู่ ท่ีส านักงานแรงงานจังหวัดและส านักงานแรงงานในต่างประเทศ โดยข้อมูลดังกล่าวกระจัดกระจาย         
อยู่ในหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังในกรมการจัดหางาน และกรมอื่น ๆ ในสังกัดกระทรวงแรงงาน มีการจัดเก็บข้อมูล
คนละระบบ ขาดการบูรณาการและเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



   

 

บทท่ี 4 
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา 

 
 จากการวิเคราะห์สาเหตุท่ีท าให้แรงงานไทยลักลอบท างานในสาธารณรัฐเกาหลี ข้อมูลความต้องการ
แรงงานต่างชาติของสาธารณรัฐเกาหลี รวมท้ังสถานการณ์ในปัจจุบันท่ีการแพร่ระบาดของ COVID - 19  
ยังเป็นข้อจ ากัดในการเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ จึงเป็นโอกาสให้ประเทศไทย มีเวลาในการ         
เตรียมความพร้อมคุณภาพของแรงงานไทยโดยเฉพาะด้านภาษาเกาหลี และทักษะฝีมือให้แก่แรงงานไทย       
ก่อนท่ีสาธารณรัฐเกาหลีจะสามารถเปิดรับแรงงานใหม่ เข้าไปท างานได้ตามจ านวน ท่ีต้องการ                 
แม้จะต้องมีการปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด ศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงานภาคตะวันตก 
จึงขอเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาแรงงานไทยลักลอบท างานในสาธารณรัฐเกาหลี ดังนี้ 
 1. พัฒนาคุณภาพครูโรงเรียนสอนภาษาเกาหลี และเพิ่มช่องทางการเรียนรู้ภ าษาเกาหลี         
ผ่านเทคโนโลยี ดิ จิ ทัล โดยกรมการจัดหางานร่วมกับส านักบริการพัฒนาบุคลากรแห่ง เกาหลี                
ศูนย์ EPS ประจ าประเทศไทย (HRD Korea) กระทรวงศึกษาธิการ (ซึ่งก ากับดูแลโรงเรียนสอนภาษาเกาหลี) 
และอาสาสมัครชาวเกาหลี จัดฝึกอบรมหลักสูตร Train the Trainer เพื่อพัฒนาครูผู้สอนภาษาเกาหลี      
ของโรงเรียนสอนภาษาเกาหลีในจังหวัดต่าง ๆ ให้มีคุณภาพในการสอนภาษาเกาหลีมากยิ่งขึ้น (หลังจากนั้น
มีการติดตามผล เพื่อมอบประกาศนียบัตรให้โรงเรียนท่ีสอนภาษาเกาหลีได้มาตรฐาน) ร่วมกันจัดท าหลักสูตร
การฝึกอบรมภาษาเกาหลีในรูปแบบออนไลน์ ตามคู่มือการสอนภาษาเกาหลีของ HRD Korea ให้แรงงานไทย
เรียนรู้ ผ่ าน  Website และ Application การไปท างานในต่างประเทศของกรมการจัดหางาน               
และผ่านช่องทางอื่น ๆ ท่ีเข้าถึงได้ง่ายและสะดวก นอกจากนั้นกรมการจัดหางานต้องมีการประชาสัมพันธ์
ให้คนหางานท่ีประสงค์จะไปท างานสาธารณรัฐเกาหลีได้มีการเตรียมความพร้อมในด้านทักษะภาษาเกาหลี
อย่างจริงจัง และมีความรู้เพียงพอท่ีเข้ารับการทดสอบภาษาเกาหลีให้ผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีสาธารณรัฐ
เกาหลีก าหนด 
 2. ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน (กรมการจัดหางาน        
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยส านักงานแรงงานในสาธารณรัฐเกาหลี) 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงการต่างประเทศ     
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง/NGO ในสาธารณรัฐเกาหลี จัดบริการการศึกษาท้ังในและนอกระบบ           
ให้กับแรงงานไทยระหว่างท่ีท างานในสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อพัฒนาความสามารถด้านภาษาเกาหลี         
และทักษะฝีมือให้มากขึ้น สามารถเข้าสอบวัดระดับความรู้ด้านภาษา เพื่อเปล่ียนสถานะเป็น แรงงานฝีมือ
เฉพาะทาง (วีซ่าประเภท E - 7) รวมท้ังยกระดับความรู้ และระดับการศึกษาของแรงงานไทยให้สูงขึ้น  
 3. ขยายตลาดแรงงานฝีมือ รวมท้ังเข้าร่วมโครงการจ้างงานตามฤดูกาลของสาธารณรัฐเกาหลี     
ซึ่งจะท าให้มีต าแหน่งงานรองรับความต้องการไปท างานของแรงงานไทยมากขึ้น  
 นอกเหนือจากโควตาแรงงานไร้ฝีมือภายใต้ระบบ EPS แล้ว สาธารณรัฐเกาหลีมีความต้องการน าเข้า
แรงงงานฝีมือ เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมือในอุตสาหกรรมฐานราก 6 สาขาอาชีพ 
ประกอบด้วย งานหล่อ งานแม่พิมพ์ งานฉีดพลาสติก งานเช่ือม งานชุบผิวโลหะ และงานอบแข็งโลหะ     
โดยในการคัดเลือกจะต้องผ่านเกณฑ์ การทดสอบภาษเกาหลีอย่างน้อย 
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ร้อยละ 40 และผู้ผ่านการคัดเลือกต้องเข้ารับการฝึกอบรมเป็นระยะเวลา 3 เดือน หรือ 360 ช่ัวโมง         
ณ สถานฝึกอบรมท่ี HRD Korea ไ ด้ไปตรวจสอบคุณภาพการฝึกอบรมและให้ความเห็นชอบ               
โดยมีแผนจะน าเข้าแรงงานไทยไปท างานรอบแรกในปี 2564 สาขาละประมาณ 50 คน นอกจากนี้  
กระทรวงเกษตร อาหารและท้องถิ่น (Ministry of Agriculture, Food and Rural Affairs) และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Government) ของสาธารณรัฐเกาหลีได้จัดท าโครงการจ้างงานตามฤดูกาล    
น าร่อง ในปี 2558 โดยจ้างชาวจีน จ านวน 19 คน เข้าไปท างานตามโครงการดังกล่าว ปี 2559 ได้จ้างแรงงาน
ต่างชาติเพิ่มเป็น 200 คน โดยแรงงานจะได้รับการตรวจลงตราประเภท C - 4 ซึ่งสามารถพ านัก             
ในสาธารณรัฐเกาหลีเป็นเวลา 90 วัน แต่กระทรวงยุติธรรมสาธารณรัฐเกาหลีมีแผนแก้ไขกฎหมาย        
ตรวจคนเข้าเมืองเพื่อใช้การตรวจลงตราประเภท E - 8 ซึ่งมีระยะเวลาพ านัก 5 เดือน เพื่อให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในสาธารณรัฐเกาหลีท่ีเข้าร่วมโครงการสามารถเลือกขอตรวจลงตราประเภท C - 4 หรือ E - 8                
ให้แรงงานต่างชาติท่ีประสงค์จะจ้างได้ตามต้องการ ซึ่งส านักงานตรวจคนเข้าเมืองสาธารณรัฐเกาหลี         
เสนอให้ประเทศไทยพิจารณาเข้าร่วมโครงการดังกล่าว เพื่อลดจ านวนแรงงานไทยผิดกฎหมาย 
 ดังนั้น กรมการจัดหางานควรร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ส านักบริการพัฒนา
บุคลากรแห่งเกาหลี ศูนย์ EPS ประจ าประเทศไทย สมาคมอุตสาหกรรมหล่อโลหะไทย สมาคมอุตสาหกรรม
แม่พิมพ์ไทย สถาบันพลาสติก สมาคมการเช่ือมโลหะและการตรวจสอบแห่งประเทศไทย จัดหลักสูตร       
การฝึกอบรมหรือจัดการเรียนการสอนในหลักสูตร/สาขาท่ีสอดคล้องกับความต้องการแรงงานไทย         
เพื่อเตรียมความพร้อมด้านทักษะฝีมือและด้านภาษาให้แก่แรงงานไทย เพื่อขยายตลาดแรงงานระดับฝีมือ   
ในสาธารณรัฐเกาหลีให้มากขึ้น ตลอดจนพิจารณาให้เครดิตเป็นเงินแก่ผู้ได้รับการคัดเลือกไปท างาน        
ในสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อพัฒนาทักษะในส่วนท่ียังขาดอยู่ในลักษณะเดียวกับโครงการ Skills Future 
Credit ของประเทศสิงคโปร์ ท่ีส่งเสริมให้คนทุกช่วงวัยให้มีการพัฒนาและเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยสนับสนุนเงิน
ให้กับแรงงานท่ีเข้ารับการพัฒนาทักษะเพิ่มขึ้นจากเดิม รวมท้ังพิจารณาการเข้าร่วมโครงการจ้างงาน        
ตามฤดูกาลตามท่ีส านักงานตรวจคนเข้าเมืองสาธารณรัฐเกาหลีเสนอ อีกท้ังต้องจัดหาแหล่งทุนเงินกู้
ดอกเบี้ยต่ าให้กับแรงงานไทยท่ีสอบผ่านและได้รับการคัดเลือกจากนายจ้างเกาหลีตามระบบ EPS          
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการไปท างานสาธารณัฐเกาหลีในช่วงสถานการณ์ COVID - 19 เนื่องจากมีค่าใช้จ่าย      
ท่ีค่อนข้างสูงมาก 
 4. ส านักงานแรงงานในสาธารณรัฐเกาหลี ร่วมกับสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโซล จัดต้ังศูนย์ส่งกลับ 
เพื่อตรวจสอบและรวบรวมข้อมูลแรงงานไทยท่ีส้ินสุดสัญญาจ้าง รวมท้ังอ านวยความสะดวกในการส่ง
แรงงานไทยกลับประเทศ โดยกรมการจัดหางานเตรียมส่งเสริมการประกอบอาชีพให้ผู้เดินทางกลับ         
ภายใต้โครงการแรงงานไทยคืนถิ่น เช่น จัดให้มีการสัมภาษณ์งานกับสถานประกอบการเกาหลีท่ีมาลงทุน           
ในประเทศไทย หรือสถานประกอบการอื่น ๆ ตามความเหมาะสม และบูรณาการกับหน่วยงานต่าง  ๆ       
เช่น กระทรวงมหาดไทย (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน ฯลฯ ส่งเสริมให้เป็นผู้ประกอบการ 
Startup รวมท้ังการประกอบอาชีพอิสระตามความรู้และประสบการณ์ของแรงงานแต่ละคน โดยยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อปูองกันการกลับไปลักลอบท างานในสาธารณรัฐเกาหลี 
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 นอกจากนี้ ควรบูรณาการกับกระทรวงศึกษาธิการและสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 
ส่งเสริมให้แรงงานท่ีกลับจากท างานในต่างประเทศ น าความรู้และทักษะฝีมือท่ีได้รับจากการท างาน          
ในต่างประเทศมาเทียบโอนหรือเทียบระดับ เพื่อรับรองคุณวุฒิทางการศึกษา และคุณวุฒิวิ ชาชีพในระดับ    
ท่ีสูงขึ้น 
 5. พัฒนาฐานข้อมูลผู้ลงทะเบียนแจ้งความประสงค์ไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลี ผู้ผ่านการพัฒนา
ทักษะฝีมือสาขาต่าง ๆ และภาษาเกาหลี ผู้ได้รับคัดเลือกไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลี รวมท้ังผู้เดินทางกลับ
จากการท างานในสาธารณรัฐเกาหลี ฯลฯ ให้เป็นปัจจุบัน โดยเช่ือมโยงข้อมูลกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง      
เพื่อประโยชน์ในการบริหารแรงงานไทยไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลี การส่งเสริมการมีงานท าในประเทศ       
การปูองกันการลักลอบไปท างานสาธารณรัฐเกาหลี รวมท้ังการน าความรู้และประสบการณ์จากการท างาน
ในต่างประเทศมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศต่อไป  
  6. ทบทวน/แก้ไข พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.2528 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยก าหนดบทบาทภาครัฐและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพแรงงานไทยให้มีความพร้อม    
ท้ังด้านทักษะฝืมือและภาษา เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของแรงงานไทยไปท างานในต่างประเทศ 
และขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
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